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Politica Educativa: Construcio da Europa e Identidade Nacional

NOTA PREVIA

Com o apoio de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica e a colaboracio da Assembleia da Republica, o Conselho
Nacional de Educacio, promoveu a realizacio desta Conferéncia sobre
“Politica Educativa: Construcio da Europa e Identidade Nacional”, que

decorreu na Sala do Senado, em 15 de Abril de 1997.

A construcio da Europa ¢, hoje, parte integrante do proprio projecto
nacional, o que implica a necessidade de repensar e refundar valores e
concepcdes sobre que assentam a identidade e a cultura nacionais e o
papel de Portugal no contexto europeu e no contexto mundial,
nomeadamente nas relacdes pluriculturais que constituem a sociedade
portuguesa. Dessa redefinicio cultural e de identidade dependem a
propria coesdo social e o desenvolvimento do pais.

A construcio da Europa é, pois, em todos os sentidos, um desafio na
reconstrucio da cidadania que se coloca directamente a Educacio. Para
além das restruturacdes, essencialmente juridicas, dos sistemas
educativos nacionais e das directrizes, medidas e programas
comunitarios, que procuram a convergéncia das politicas educativas e
formativas, urge aprofundar o papel que, estrategicamente, deve ser
cometido a politica educativa nacional no contexto de um projecto
europeu que, nao so valorize a sua dimensdo econdmica e monetaria,
mas também as dimensdes politica, civica e social.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

A Presidente, Maria Teresa Ambrosio
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PROGRAMA

15 de Abril de 1997

9h00

11h00

14h30

Sessdo de Abertura presidida por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, com a presenca de Sua Exceléncia o
Presidente da Republica

1° Painel: Construcdo da Europa: Cidadania alargada,
soberanias restritas e identidades nacionais

Moderador:

Deputado Alberto Martins, Presidente da Comissiao Parlamentar
de Direitos, Liberdades e Garantias.

Intervenientes:

e Adriano Moreirg;
o José Veiga Simdo;
e Madrio Pinto

2° Painel: Construcio da Europa: Contributos e limites das
politicas educativas

Moderador:

Deputado Pedro Pinto, Presidente da Comissdo Parlamentar de
Educacio, Ciéncia, Cultura e Desporto.

Intervenientes:

o Roberto Carneiro;

e Ricardo Charters de Azevedo;
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17h30 3° Painel: Construcio da Europa: Educacio, coesdo social e
desenvolvimento

Moderador:

Deputado Medeiros Ferreira, Presidente da Comissio Parlamentar
dos Assuntos Europeus.

Intervenientes:

e Jodo Salgueiro;
o Guilherme d’Oliveira Martins;
e Maria Helena Cidade Moura

19h00 Sessao de Encerramento, com a presenca de Sua Exceléncia o
Ministro da Educacdo, Prof. Doutor Eduardo Marcal Grilo e de
‘Sua  Exceléncia a Presidente do Conselho Nacional de
Educacio, Prof*. Doutora Teresa Ambrésio.
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SESSAO DE ABERTURA
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Dr. Anténio de Almeida Santos
Presidente da Assembleia da Repiblica

Com o vosso consentimento daria por iniciada esta sessdo e comeco por
dar a palavra a mim préprio, ja que nio ha ninguém que ma dé. Queria
agradecer a vossa presenca e dizer que me sinto muito feliz por verificar
que gente de tanta qualidade se dispoe hoje a fazer um debate
importante sobre uma vertente também importante do problema
educativo.

Senhor Presidente da Republica

Senhora Presidente do Conselho Nacional de Educacio

Senhor Ministro da Republica para a Regiio Auténoma dos Acores
Senhores Deputados

Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior

Senhores Reitores, Professores e demais Participantes

Minhas Senhoras e Meus Senhores

1.Senhor Presidente da Republica:

E privilégio que felizmente se repete, este de poder recebé-lo nesta Casa,
que sendo do Povo Portugués, ¢ do Primeiro de entre os Portugueses.

O Parlamento conhece-o. E o0s que nele trabalham guardam na
memoria o registo das suas brilhantes intervencdes como Deputado
primeiro, e como Presidente depois.

Esta velha Sala do Senado empresta hoje a este encontro a carga mitica
da sua Historia. E Vossa Exceléncia emprestalhe a honra da sua
presenca e o significado que dela decorre.
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2. Senhora Presidente do Conselho Nacional de Educacio:

Quero felicitd-la, muito sinceramente, pela iniciativa da realizacio desta
Conferéncia. Vivemos, de um modo geral, em "Déficit" de debate de
ideias, agravado pela progressiva obsolescéncia das respostas do passado
aos novos desafios do presente, e sobretudo do futuro. Mas vivemos de
um modo particular em crise de desadequacio dos sistemas de ensino
as profundas mutacdes tecnologicas, socioldgicas, éticas e
comportamentais da vida moderna.

Sendo o homem a medida de todas as coisas, e o denominador comum
de todas as civilizacdes, ndo ha resposta filosofica, ética, politica, social,
econdémica ou comportamental que ndo passe por ele. E sendo o
homem aquilo que aprendeu a ser, o sistema educativo de ndo importa
que sociedade politica &, ele também, a medida do que 0 homem é.

3. Senhor Presidente, Senhores Membros do Governo, Senhores
Professores, Senhores Reitores, Senhor Ministro, Minhas Senhoras e
Meus Senhores:

Este fim de século e de milénio encontra-me no ponto mais alto dos
meus conhecimentos, da minha experiéncia e do meu sentido de
responsabilidade. Talvez por isso, vivo a angustia de um balanco do que
deixo para tras, e de uma perspectiva do que fica para a frente, que nio
¢ de modo nenhum exaltante. Pior do que isso: sinto a amargura de ter
pertencido a uma geracio que ndo esteve a altura da sua
responsabilidade em face das geragdes que vieram e hao-de vir depois.
Este sentimento ¢ agravado pelo facto de, no meu Pais, eu nio ter sido
um cidaddo "qualumquae", mas um cidaddo que, por meu mal, foi
algumas vezes chamado a fazer opg¢des, tomar decisdes, assumir
responsabilidades contribuintes de realidades que honestamente
deploro.

Atenua esse impulso para sentimentos de autoculpabilizacdo o facto de
poder e dever reconhecer que nunca foram tio profundas e tio
vertiginosas as mutacdes operadas na realidade natural e nas sociedades
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politicas. Por obra do mais espantoso progresso cientifico e tecnologico
operado em tio curta unidade de tempo, triplicou a populacio do
Mundo; foi potenciada até proporcdes inimaginaveis a pressdo sobre os
recursos e os equilibrios naturais; instantaneizou-se o conhecimento;
globalizaram-se as realidades, instituicbes e comportamentos;
nihilizaram-se filosofias, esfriaram ideologias, fenomenologizaram-se
valores.

As respostas do passado ao nivel dos sistemas, das politicas e das
instituicdes entraram rapidamente em desactualizacio e em perda. E
ensaiaram frustes tentativas de recuperacio do atraso que
progressivamente se avolumava. No terminal desse processo de
desfasamento esperavam, seguras de si, as situacdes de ruptura. Estamos
agora mergulhados nelas.

Dai a necessidade, reforcada por graus crescentes de inevitabilidade, de
tudo pormos em causa, j4 nio com preocupacdes evolutivas, mas
verdadeiramente revoluciondarias. Para menos do que isso é demasiado
tarde.

4. Quando reflicto sobre os mais graves problemas do nosso tempo,
recusando basicamente um fim de civilizacgdo em que parecemos
apostados, vou sempre dar ac homem e a sua educacio-formacio.

Se um que outro economista pde em causa o prevalecente modelo de
desenvolvimento econémico - fortemente competitivo, adorador do
deus lucro, predador da natureza e portador de cada vez mais altos
niveis de discriminacio e exclusio social - esbarra com uma natureza
humana cada vez mais competitiva, mais egoista, mais seduzida pela
acumulagio de riqueza, menos solidaria, e menos imbuida de
sentimentos de justica.

Se um que outro politico mais atento reclama uma nova partilha do
poder entre os érgios do Estado e a sociedade civil, como antidoto
contra a crise da democracia representativa e o recuo da autoridade
politica, vé-se confrontado com o apego ao poder por parte de quem o
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detém, e assiste, resignado, ao cada vez mais frequente apelo a poderes
de facto, da orla da violéncia, e portador do regresso ao pior
anarquismo.

Se um pai, um professor, um padre ou um policia tém a veleidade de
querer ser respeitados, ou moral e civicamente acatados pelos seus
filhos, seus alunos, suas ovelhas e pelos destinatarios da sua vigilancia,
deparam com a quase total auséncia de uma consciéncia civica ou
moral, com o obsticulo de um amoralismo comportamental que nio
controlam, com a resisténcia de rebeldias que ndo dominam.

Se um Governo se empenha em defender a liberdade dos riscos da
desordem, ou em salvaguardar a seguranca dos cidadios, a tantos titulos
comprometida, ¢ confrontado com homens a quem a fome, o
desemprego, a droga e outros modernos cavaleiros do apocalipse
tornam violentos, dispondo de meios de accio violenta de quase
impossivel neutralizacio.

Os exemplos podiam multiplicarse. E a conclusio seria sempre a
mesma: todas as respostas pressupéem um homem-outro e um cidadio
diferente. A velha utopia do homem novo - que teve em Platio, em
Cristo, em Marx e outros sonhadores altos expoentes desse sonho -
regressa assim a galope. Com que margem de esperanca’

Eis a questio. Ou um homem que ¢ diferente, ou respostas que serdo
iguais, no sentido de igualmente intuteis. E se todas as novas respostas
que procuramos vio dar ao homem, ou seja ao resultado do sistema de
educacioformac¢io que o molda, que o muda ou o confirma, é entao
certo que aquele sistema estd no vértice da indagacio e da procura de
respostas novas a problemas novos. Ou nos salvaremos com ele, ou nao
nos salvaremos.

5. Lucidamente, vem incluida no tema desta conferéncia uma estreita
relacdo entre a politica educativa e duas importantes vertentes dessa
politica: a construcio da Europa e a identidade nacional.
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A Europa em gestacio presta-se aos mais delirantes qualificativos. Uns a
querem das Patrias, outros dos cidadios, outros politica, outros social,
outros econémica apenas. Cada um desses qualificativos transporta
consigo uma carga de ilusio. A Europa serd o que ndo pode deixar de
ser: uma etapa de progressiva unificacio geografica, econémica, politica,
social e cultural, ponto de passagem para formas mais alargadas de
unificacio global. O fenémeno de crescente globalizagio de tudo e
todos esta de resto ai. Transita nas novas auto-estradas da informacao.
Podemos resistir-lhe. Mas ndo podemos trava-lo.

Nessa perspectiva (e é sempre bom identificar as tendéncias
irreversiveis) quanto mais unida, mais preparada estara a Europa para
poder enfrentar os constrangimentos dos saltos para o Mundo Global,
para o Mundo sé. Novas unidades politicas continentais resistirdo
melhor aos desagrados do ponto de chegada da actual tendéncia
globalizante. Talvez assim possamos adiar por mais tempo a conclusio a
que Regis Debray disse ja ter chegado: "O nosso pais - escreveu ele - ¢
o Planeta. Eis uma realidade ja actual para as empresas, os satélites, as
bolsas e os desperdicios nucleares".

Reconhecamos que a enumeracio dos aspectos ja globalizados ¢
bastante mais vasta.

Disse ele também: "A Europa ¢ histéria antes de ser geografia". Acho eu
que a Europa ¢ decerto historia e geografia, mas ¢ sobretudo cultura,
uma cultura que vé no pluralismo e na diversidade fundamentalissimos
valores. Valores, alias, eles proprios em rapido processo de
planetarizacio.

Geograficamente, a Europa tem reduzida expressio: apenas 6,75% das
terras emersas. A Africa e a Asia sio trés e quatro vezes maiores,
respectivamente. A sua historia ¢ a histéria de conflitos e guerras. Onde
¢ rica é na sua identidade. Na sua cultura, nos seus escritores, nos seus
artistas, na sua filosofia, nas suas religides.

Por isso, quando no tema desta conferéncia se foca a identidade
nacional, e simultaneamente a construcio da Europa na perspectiva de
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uma politica de educacio, focam-se valores que foram estruturantes e
tém de continuar a ser. E que estio também umbilicalmente ligados a
identidade individual - de que o caricter nacional ¢ simples emanacio
- ou seja, uma vez mais, ao homem, ao cidadio e ao sistema educativo.
Este sistema ¢ a "Roma" a que vao dar todos os caminhos da salvacio
possivel.

A verdade, porém, é que s6 quem andar distraido pode nio ter-se ainda
dado conta de que, entre as transformacdes em curso no Mundo
Moderno, estd um aparentemente irreversivel processo de apagamento
das identidades nacionais, por fusio emergente de factos e
comportamentos em vertigem de uniformizacio. A recebermos todos, a
mesma hora, as mesmas noticias; a comermos os mesmos hamburgers e
a bebermos a mesma coca-cola, viciados no mesmo "fast food"; sujeitos a
ditadura das mesmas modas; adoradores das mesmas orquestras,
leitores, em traducio, dos mesmos livros; consumidores dependentes
dos mesmos filmes; turistas das mesmas paisagens; macaqueadores do
mesmo inglés; utilizadores mecdnicos dos mesmos processadores;
vitimas resignadas do mesmo urbanismo, do mesmo amoralismo, da
mesma fenomenologia; ja cidaddos da Europa e em trinsito para
cidadios do Mundo, que espaco fica para salvaguardarmos, por muito
tempo, as mais velhas identidades e as mais inveteradas diferencas?

E hoje um facto irrecusavel que as identidades nacionais - ou mesmo
regionais e locais - sdo cada vez mais dificeis, mais bacas, e menos
caracterizantes. E ainda a procissdo vai no adrol...

Salvaguarda-las, é cada vez mais problematico, e passa, ainda uma vez,
pelo Homem, pela sua educagio e pelos factores determinantes da sua
sensibilidade, do seu comportamento e do seu caracter.

Se assim ¢ a nivel individual e nacional, ¢ também assim a nivel
europeu. Quanto mais alargado ¢ o espaco geografico e politico em que
a identidade se afere, mais se fazem sentir os mencionados factores
dissolventes da identificacio caracterial desse espaco.

16
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Em certos dominios, como o da organizacio politica, é a propria
Europa a exportar modelos. Noutros, como os reflexos das novas
tecnologias, vamos a reboque. De uma maneira ou de outra, a Europa,
culturalmente, geminase. Dai a tentacio de perspectivar o que vai
restar da sua identidade, quando a actual tendéncia para a globalizagdo
uniformizante atingir o azimute do seu ponto de chegada. Para quem
tem a diversidade como valor inestiméavel, o melhor ¢ mesmo ir
preservando até onde for possivel a identidade individual, nacional e
europeia, de espirito pronto para, se isso se tornat inevitavel, se passar
sem ela. Preserva-la ¢ uma vez mais bater a porta da escola, e cometer a
esta a tarefa exaltante de evitar a descaracterizacio. Um Mundo de
cidadios-clones, de regides etnologicamente nido demarcadas, e de
nacdes policopiadas, serd triste, monétono e desinteressante. Dele tera
desertado o espirito inventivo e criador. A imaginacdo, a fantasia e o
sonho pertencerio entdo a histdria.

E decerto por estas e outras razdes que a Unido Europeia se empenha
em preservar as identidades nacionais, regionais e locais. E por isso
também, sem sombra de duvida, que o seu tratado estruturante
"respeita integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo
contetdo do ensino e pela organizacio do sistema educativo, bem como
a sua diversidade cultural e linguistica".

Dito de outro modo: se se quer que os homens, as regides e os paises
mantenham as caracteristicas que os diferenciam, nio devem os
sistemas educativos, e sobretudo os contetidos do ensino, ser objecto de
politicas comuns que, por o serem, seriam necessariamente
uniformizadoras. O mesmo quanto 4 formacio profissional. O mesmo
quanto as culturas.

Assim ¢é e assim deve continuar a ser. Mas nem por isso deixa de estar
também em causa a identidade, sobretudo cultural, da prépria Europa.
E entido?

O conforto de que a sua identidade tem por esséncia a sua propria
diversidade - o que levou Edgar Morin a escrever que "a unidade
nacional (dos Estados europeus) é a unidade de um bricabraque e a
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Europa o bricabraque desses bricabraques" - contém em si uma como
que contradi¢io nos proprios termos. Mas contém também uma porcio
forte de verdade.

Como haveremos entio de preservar essa identidade na diversidade?
Di-lo o Tratado da Unido:

» através da divulgacio das linguas dos Estados-Membros;

« incentivando a mobilidade de estudantes e professores;

o fomentando o reconhecimento académico de diplomas;

» promovendo a cooperacio entre estabelecimentos de ensino;

e desenvolvendo o intercimbio de informacdes e experiéncias;

« incentivando o intercAmbio de jovens;

» estimulando a educacio a distincia;

 criando incentivos a accao educativa, "com exclusio de qualquer
harmonizacio das disposicoes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros";

« emitindo "recomendacdes", por maioria qualificada.

Sera que estas medidas - que sio simultaneamente muito e pouco -
podem funcionar com éxito como antidoto contra os fantasmas
niveladores que mencionei atras! Tenho duvidas. O meu
pressentimento ¢ o de que a eficicia preservativa das accdes
comunitarias supra mencionadas cede perante a eficicia niveladora dos
referidos fantasmas. Oxal4 eu esteja enganado.

Acontece a meu ver com as regras comunitarias para a educacio, a
formacdo e a cultura, o mesmo que creio estar acontecendo com as
politicas nacionais para esses dominios: situam-se na zona de expansio
das receitas do passado, pressupondo que o Mundo ¢ ainda o mesmo
do tempo em que foram prescritas, quando a verdade é que, a muitos
titulos, ja nao é. Um Mundo diferente reclama respostas diferentes. Tao
mudadas do que foram quanto mudado se mostra 0 Mundo de agora.
Sera que compreendemos isto ou continuamos, tranquilamente, a
cultivar o nosso jardim?
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6. Nio ¢ justo que se duvide do empenhamento dos decisores europeus
na procura de respostas validas para o presente, e para o futuro, aos
novos desafios da educacio-formacio. As multiplas iniciativas tomadas
e os diversos programas lancados, desde a comemoracio em 1996 do
"Ano Europeu da Educacio e da Formacio ao Longo da Vida", ao
"Programa Socrates”, ao "Programa Erasmus", ao "Programa Comenius",
ao "Programa Lingua", ao "Programa Arion", ao "Programa Tempus", ao
"Programa Helios", 4 estruturaciio das "Escolas Europeias", e ao estimulo
a criacio dos "Clubes Europeus" - para s citar iniciativas de que tenho
noticia - ficam a demonstrar e exemplificar uma preocupacio e uma
procura.

Com que resultados? Penso eu que modestos. E sobretudo quase tdo
pouco adaptados aos desafios da modernidade como os epitetos de
sabor classico com que foram baptizados. Manifestamente, precisa-se de
mais arrojo, de mais imaginacdo, de menos contemporizacio com a
pressio das rotinas. Preservar a responsabilidade dos Estados-Membros
¢ uma coisa. Resumir a tdo pouco os "objectivos" de ac¢io comunitdria,
¢ outra. Se queremos uma Europa culturalmente unida (e ndo ha uniao
politica possivel sem uniao cultural) temos de fazer algo mais do que
isso.

Também se nio pode duvidar do empenhamento dos Governos da
nossa [ Republica, e particularmente dos seus Ministros da Educacao,
na modernizacio dos sistemas de ensino. Mas, também entre nés, sem
resultados exaltantes. Curiosamente, foi um Ministro da Educacao da I1
Republica quem, na fase terminal da mesma, pos de pé a reforma
educativa mais estruturada e inovadora das ultimas décadas. Ficou isso
a deverse a excepcional qualidade e preparacio do Ministro que a
estudou e promoveu.

E verdade que a descompressio politica de Abril, de par com a
descolonizac¢o, provocaram uma auténtica explosio escolar, para a qual
o Pais nio estava preparado.

Também ¢ verdade que o novo regime de liberdade democratica
fragilizou a capacidade de intervencio do Estado, e constrangeu os

19



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

sucessivos governos a fugas para a frente e permissividades de dificil
recuo.

Tudo isso ¢ verdade e deve ser averbado ao ha-de haver dos sucessivos
responsiveis. Mas também nio é menos verdade que, assim
procedendo, deixdmos desactualizar e degradar o sistema de ensino até
ao ponto de ruptura. O sistema de ensino, globalmente considerado, ¢
hoje um pesadelo civico para professores, pais, alunos, cidadios.

Nio adiantam recriminacdes. O que adianta, sio reflexdes como esta, €
reformas tio inovadoras como a vida o foi desde o fim da ultima guerra.
Reformas que envolvam o repensar do préprio homem, na sua relacio
com a natureza e os outros homens. Reformas que se nio fechem de
novo nas quatro paredes de uma escola, antes alastrem aos quatro
cantos da vida, Que encarem o homem nio apenas como um
repositério de saber, mas como agente na relacio com a natureza, a
economia, a cultura, os valores. Como um ser social que procura
emprego, produz, consome, mora na cidade, respeita ou viola as leis,
respeita valores ou lhes ¢ indiferente. E esse homem multifacetado que
precisa de ser preparado para a vida em comunhfo com os outros
homens.

Que deve ser defendido contra a atentacio de comportamentos
socialmente desviantes - sejam eles o crime, a droga, a violéncia, o
egoismo - que deve ser adestrado com instrumentos de autodefesa
fisica, cultural ou ética contra os riscos e embustes de uma diva baseada
na competicio, no lucro a todo o custo, no egoismo a todo o preco, no
amoralismo a todo o pano. Que nio pode ser deixado a4 mercé dos
abutres que pairam sobre a ignorincia, a inocéncia e a miséria. Que,
para isso, deve ser acompanhado, na sua formacdo, "do berco até a
cova".

Nio mais uns tantos anos de escolaridade, apos o que se vai a vida até
que chegue a morte. Ndo mais o ensino escoldstico, memorizado,
psitacista, que se limita a ensinar a saber, sem ensinar a aprender. Nio
mais o professor mal preparado e mal pago, que ndo pode ensinar o
que nio sabe. Nio mais o divorcio programitico entre o ensino e a
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vida, tal como ela hoje se processa. Ndo mais a escola ¢ a empresa de
costas voltadas. Nao mais o aluno que sai da escola sem nunca ter visto
um computador. Ndo mais um sistema de ensino direccionado para se
saber cada vez mais de cada vez menos, ou cada vez menos de cada vez
mais, mas um sistema escolar programado para se saber aprender cada
vez melhor.

Nio mais a escola imovel e cubicamente fechada, mas a escola aberta e
direccional, nomeadamente por apelo aos novos meios tecnoldgicos de
informacio e de contacto. Nio mais um universo escolar a cargo
exclusivo, ou pouco menos, do Estado, mas comparticipada, ao nivel
dos custos e das iniciativas, pelos utentes do saber ministrado. Uma
escola em alianca com o trabalho, a gestdo, a investigacio, a invencéo.
Uma escola, enfim, que ultrapasse a tradicio livresca e faca apelo a
seducio das novas tecnologias da comunicac¢do e da informacéo.

Assisto, deslumbrado, a4 espantosa facilidade com que os meus netos
manipulam os botdes dos novos instrumentos tecnologicos. E
deslumbrado sobretudo porque, eu proprio, sou um zero nisso que eles
fazem como que por intuicio natural. Venho da tabuada
mecanicamente papagueada. A régua de calcular ja me apanhou antigo.
Os sofisticados aparelhos da era digital computadorizada atiraram-me,
sem piedade, para o mais recuado paleolitico.

Mas nio perdi a faculdade de pensar. E imagino a velha escola-pesadelo
- nem risonha nem franca, - substituida por outra em que se regresse
ao ensino da histéria - de Portugal, da Europa e do Universo - através
da mais sedutora cobertura filmica; em que a familiaridade com os
multimédia, os computadores e outros processadores electronicos - em
espacos por eles profusamente povoados, convertam a aprendizagem
num "ludus" sedutor; em que o contacto com a natureza, na perspectiva
do enraizamento do amor por ela, impregne a alma humana de um
neo-panteismo salutar, transformando cada potencial predador num
apostolo da preservacio das harmonias de que é dotada; em que, ao
nivel da educacido pré-escolar se recuperem valores éticos e ao nivel da
educacio escolar de base valores civicos sem os quais a vida carece de
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sentido; um sistema escolar em que a cultura fisica, para gaudio
postumo do grande Ramalho Ortigdo, tenha cotacio igual 4 da cultura
técnica ou literaria, ndo como fibrica de campedes, mas como
instrumento de saude publica; um sistema escolar, em suma, que nio
desampare os cidaddos na fatal desactualizacio dos seus conhecimentos,
e continuadamente os oriente e prepare para os desafios de cada idade.

Nio aceito o argumento de que uma tal escola possa ser
economicamente incomportavel. Se ela for capaz de enxertar em cada
ser humano um perfeito cidaddo, esse serd um resultado sem preco.
Preco que, em qualquer caso, se amortizardi na reducio da
criminalidade, da droga, da inseguranca, da rebelido social.

Tenho acompanhado, com um sentimento de esperanca, os propdsitos
do actual Governo em direccio a generalizacdo da educacio pré-escolar.
E que estou convencido - bem ou mal - de que ¢ ai, e talvez s6 ai, que
se pode encontrar resposta a avassaladora crise dos valores.

Ao que parece, nio tem sido possivel igual determinacio no que diz
respeito 2 educacio de adultos e a educacio continua. Mas é ja
importante que essas naturais extensoes da cobertura educativa estejam
adquiridas no espirito dos responsaveis.

Um ultimo ponto, que a divagacio ja vai longa: creio que se nio tem
reflectido o bastante sobre essa "Universidade" que da pelo nome de
televisio. Nem no seu papel positivo - a horizontalizacio dos
conhecimentos - nem no seu papel negativo - na banalizacio e
degradacdo do saber difuso. A impressdo que tenho vai no sentido de
que o saldo ¢ efectivamente negativo, quando podia ser potencialmente
exaltante. Nio resisto a pensar que foi as mios dela que feneceram os
valores estruturantes da nossa civilizacdo. Nem resisto a impressio de
que a opinido publica e os decisores politicos, vitimas das suas
seducdes, estio desarmados em face dela. Tem um aliado a que se nao
pode ser insensivel: a liberdade de informar. Dai que, s6 seduzindo-a
também, corresponsabilizando-a ao nivel do chamado governo de
opinido, seja possivel mobilizi-la para as novas cruzadas da reinvencio
do homem. Eis uma reflexdo que, verdadeiramente, falta também fazer.
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Uma coisa eu sei: o sistema de ensino nio pode continuar a fingir que
desconhece a dimensdo do seu papel.

7. Aqui chegado, pergunto-me: como é que eu, aluno entre professores,
e técnico de ideias gerais entre especialistas, me permiti opinar sobre o
que nio sei, ou em qualquer caso nio domino?

A razdo é simples: sou doutorado na escola do atrevimento. E como me
convenco de que, sem arrojo, nio vamos l4, comecei eu proprio por ser
arrojado, ou seja, atrevido.

Terei perdao?

Espero estar perdoado, mas se nio tiver vou darvos uma compensacio.
E que o Senhor Presidente da Republica, que nesta casa fala por direito
préprio, vai usar da palavra.

Dr. Jorge Sampaio
Presidente da Republica

Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

Quero louvar a sua militincia cultural, ja ndo digo militincia
parlamentar porque tive o prazer de a viver muitos anos e de conviver
com ela, mas como figura do Estado, penso que é extremamente
significativa a forma como continuadamente estimula a constru¢io
intelectual e o debate das ideias. Agradeco-lhe por isso.

Senhores Deputados, Senhora Presidente do Conselho Nacional de
Educacio, Senhor Ministro da Republica na Regido Autonoma dos
Acores, Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior, Ilustres
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Convidados Estrangeiros e Nacionais, Minhas Senhoras e Meus
Senhores:

E com muito agrado que participo nesta Conferéncia sobre Politica
Educativa: Construcdo da Europa e ldentidade Nacional, promovida pelo
Conselho Nacional de Educacio e sob os auspicios da Assembleia da
Republica e do seu ilustre Presidente. Com a minha presenca, quero
dar testemunho da importincia que concedo e atribuo as questdes da
Europa e da Educacido. Se ha designios que devem unir todos os
portugueses, estes sao, sem duvida, dois dos mais decisivos.

A construcio europeia é um dos projectos politicos mais apaixonantes
deste final de século. Era tempo de as nacdes se aproximarem e se
juntarem na proposta de um futuro mais justo e igualitdrio. Cinquenta
anos de paz - imperfeita, é certo - sio hoje motivo bastante para
acreditar num novo entendimento entre os povos europeus. Sei que
nio é facil. Conheco a outra face da Europa: o racismo, a xenofobia, a
intolerdncia, a miséria, ... E sei que as palavras nio chegam para evitar
as novas formas de exclusio social e para combater os riscos de uma
sociedade que tende a resvalar para um perigoso dualismo. Na Europa,
a liberdade tem de definirse como responsabilidade social, a igualdade s6
pode ser sinénimo de diversidade.

Ao consagrar o principio da cidadania europeia, o Tratado de
Maastricht abriu um debate essencial para o futuro da Europa e da
Educacio. A escola desempenhou um papel fundamental na
consolidacio de uma identidade nacional. Agora, ¢ chamada a
trabalhar na constru¢io de uma cidadania europeia. Hi quem defenda
que estas duas missoes sdo contraditorias. Nao é esta a minha opinifo.

As questdes da cidadania nio devem ser pensadas através de um
raciocinio geométrico, dividindo o espaco entre diferentes filiacGes: ser
mais europeu significaria ser menos nacional (e vice-versa). Estou mesmo
convencido do contririo: quanto mais forte for a ligacio as nossas
comunidades de origem, mais forte é a nossa identidade como cidadios
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europeus. S6 quando cada um de nds sentir que o compromisso
nacional reforca a sua identidade europeia, ¢ que a questdio da
cidadania pode ser encarada sem receios. Como escreve Eduardo
Lourenco: O sonho ¢ imaginar que o cidaddo da Europa pode reconhecer no

patriménio dos outros um elemento importante da sua prépria identidade.

Proponho mesmo que falemos em cidadanias, no plural, para marcar a
diversidade de filiacoes, desde o local ao global. O conceito ndo deve,
porém, limitar-se a uma definicio retérica. Deve antes prolongar-se no
combate contra todas as formas de exclusio economica e social, na
criacio de condicdes culturais para uma ampla participacdo civica. Hoje
em dia, o principio da cidadania ¢ portador de uma concepcio
multicultural dos direitos humanos - os chamados direitos civicos
globais -, que nio se esgota no interior das fronteiras nacionais. E,
portanto, um problema de todos, que exige novas praticas de ac¢io
socio-econdmica e de intervencido politica. A cidadania que defendo
permitira uma unifio europeia que nio se organiza contra o resto do
mundo, mas que se renova como espaco de cultura, de democracia e de
justica social.

Quando olhamos para um mapa do mundo, estamos habituados a ver a
Europa situada no centro, com a Asia de um lado e a América do
outro. Mas hoje esta visio esta ultrapassada e a Europa ji nio se
posiciona como dominador "centro do mundo"... e ¢ mesmo nesta nova
condicdo que ela pode encontrar um novo sentido para o seu futuro.
Como pais medianeiro de povos e de culturas, Portugal possui
excelente condicdes para participar nesta aventura. Ndo é possivel
prescindir da nossa experiéncia de ligacio e de errincia. A fronteira e a
descoberta sio metaforas fortes da nossa cultura, que podem ajudar a
construcio de uma cidadania europeia que se afirme pela pluralidade
das experiéncias no respeito da universalidade dos direitos civicos. A
diversidade tem de ser, outra vez, o trunfo maior deste continente
singular.
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Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Permitam-me que abra a segunda parte desta intervencio, fazendo
minhas as palavras de Jean Monnet: Se tivesse de recomecar, construiria a
Euwropa pela educacdo e pela cultura. Os artigos 126 e 127 do Tratado de
Maastricht, sobre Educacdo e sobre Formacdo profissional, sio um
passo importante neste debate. "Respeitando integralmente a
responsabilidade dos Estados-Membros pelo conteudo do ensino", estes
artigos estabelecem que a Comunidade contribuird para o
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade e de uma politica de
formagdo profissional.

A sua articulacio com o principio da subsidiariedade permite imaginar
uma organizacio do sistema educativo que nido toma como referéncia
unica o todo nacional, mas que estabelece, felizmente,
responsabilidades nos planos local, regional, nacional e europeu. Esta
mudanca nio afecta apenas as relacdes entre Portugal e a Europa, mas
também as préprias formas de decisio no interior do pais, incentivando
os processos de descentralizacio e a participacio das comunidades
locais nas escolas.

A realidade europeia tem trazido importantes contributos no dominio
da educacio, em particular no que diz respeito a iniciativas de
cooperacio e de intercimbio. Mas a abertura & Europa depende ainda,
em grande medida, da classe social e cultural a que se pertence. Ao
mesmo tempo, é preciso reconhecer que a referéncia ao principio da
competéncia exclusiva dos Estados-Membros em matéria de educagio tem
justificado, por vezes, uma certa auséncia de debate e de reflexdo
partilhada. E importante sublinhar o principio anterior, desde que ele
nio dé origem, no plano europeu, a processos de decisio menos
transparentes, baseados ora numa logica de mercado, ora numa
ideologia tecnocratica.

Nos ultimos anos, houve a tendéncia para valorizar um olhar
economicista, esquecendo outras dimensdes importantes da educacio.
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Creio que é preciso ir mais além, e inscrever a educacio como uma
prioridade europeia, atendendo desde ja a trés aspectos:

o Primeiro ~ O reforco das praticas de cooperacio e de mobilidade,
assegurando, porém, que elas nfo privilegiam os grupos sociais e os
paises mais favorecidos.

« Segundo - A criacio de dispositivos de partilha da informacio e de
incentivo a inovacio e a qualidade do ensino, procurando, no
entanto, que as loégicas da eficicia e da rentabilidade ndo se
sobreponham aos principios da igualdade e da equidade.

e Terceiro - O desenvolvimento de programas de ensino que
valorizem as linguas, a historia, a geografia e o debate sobre os
paises europeus e o mundo actual, respeitando, todavia, a
diversidade das culturas e das regides.

O que vos proponho ndo ¢ muito distinto do que tem aparecido em
inameros livros verdes e brancos produzidos nos ultimos anos. Agora, é
preciso criar as condicées politicas para que estes documentos sejam
apropriados pelas diversas comunidades educativas e nio fiquem
apenas como resultado do "trabalho de especialistas’. S esta
apropriacio permitird passar de uma cidadania retorica para uma
cidadania que se concretiza no dia-a-dia da accio educativa dos alunos e
dos professores, dos pais e dos governantes, dos autarcas, dos
empresarios e dos sindicalistas.

A este proposito, permitam-me que me interrogue sobre o estado da
educacio em Portugal e manifeste alguma preocupacio quanto as suas
incidéncias no processo de integracio europeia. Tenho acompanhado
de perto e com muito interesse os esforcos desenvolvidos recentemente
nesta area, e sei que o problema nio se resolve em dois ou trés anos,
havendo ainda um longo caminho a percorrer. Nesta drea, as evolucdes
sio sempre muito lentas, mas temos de encontrar os meios mais
adequados para mobilizar a sociedade portuguesa em torno do
progresso da educacio. No passado, encaramos 0s nossos atrasos como
uma espécie de fatalidade histérica. Chegou o momento de rompermos
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com esta tradicio e de conseguirmos que a nossa populacio adquira
niveis de formacao idénticos aos dos paises mais desenvolvidos.

No que diz respeito as qualificacGes escolares, a populagio portuguesa
apresenta os indices mais baixos de entre os paises da OCDE,
continuando a ser o pais com as taxas mais reduzidas de escolarizacdo.
Seja qual for o indicador escolhido, a nossa situacio revela-se sempre
dificil. Chegamos ao limiar do ano 2000 com o mesmo sentimento de
atraso em relacio 4 Europa do que aquele que marcou a geracio do

final do século XIX.

Hoje, ao analisarmos as estatisticas europeias, reencontramos o dilema
do século passado:

e 80% da populacio adulta possui um maximo de seis anos de
escolaridade

e 80% dos portugueses nao ultrapassam o 2° nivel de literacia, o que
quer dizer que se revelam incapazes de organizar informacio, de
relacionar ideias contidas num texto ou de fundamentar uma
conclusio.

Quer isto também dizer que 4/5 da populacio portuguesa apresenta
niveis de alfabetizacio e de escolarizacdo extremamente baixos, que nao
respondem s necessidades de desenvolvimento economico, nem
permitem uma participacio civica permanente na vida social e cultural.
N3o o digo de maneira nenhuma em jeito de lamentacio ou mesmo de
critica a que subitamente teria acesso, mas sim de chamada de atencdo
para um problema que nio sera resolvido sem a mobilizacao de todos
os portugueses, do Governo e das oposi¢des. E urgente por fim a um
"excesso de experimentalismo" e ¢ necessario criar dindmicas estaveis e
sustentadas de desenvolvimento da educacio, do préescolar ao
universitirio passando pelo basico, ndo apenas do universitario.

Varios documentos europeus ja aludiram a estes aspectos, referindo a
necessidade de uma recuperagio de Portugal para que nao haja
"dificuldades" no processo de integracio europeia. E preciso investir na
expansio da rede escolar e na qualidade do ensino. Apesar de
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actualmente a percentagem do PIB consagrada a educagao se situar em
valores bastante aceitaveis, a verdade ¢ que houve décadas de
desinvestimento na area da educacio e que as mudancas neste sector
situam-se sempre num tempo longo. Em comparacdo com a Europa.
sdo preocupantes os indices de qualidade do sistema do ensino portugués,
desde o insucesso e o abandono escolar até aos resultados dos alunos
em disciplinas como Ciéncias ou Matematica. Tenho esperanca no
futuro e de, gracas a uma accio conjugada, podermos modificar este
estado de coisas. Mas o problema nio ¢ apenas deste Governo - que
tem tido uma ac¢io importante neste sector -, mas sim de todos os
portugueses. Nada de significativo sera alterado, se nio considerarmos
permanentemente a educacio como uma questio nacional.

Os portugueses estio cansados de experimentacdes e ensaios sucessivos,
sem os meios que uma mudanca duradoura e consciente exige. Creio,
por isso, que o investimento em educacio deve ser acompanhado por
uma melhoria dos dispositivos de avaliacdo, numa Optica que ndo seja
"proteccionista”" € que conduza as instituicdes a confrontarem-se com as
suas proprias qualidades e deficiéncias. As cdtedras ndo sdo um passaporte
para a vida. Num pais como o nosso, sobretudo num sector com uma
tao forte tradicio burocratica, é preciso criar uma cultura de avaliacdo,
sistematica e rigorosa: dos alunos e dos professores, das escolas e das
politicas educativas. Ea coragem politica para tomar esta decisio que
legitima uma mobilizacdo nacional em torno da educacio. Nio faz
sentido apelar a responsabilidade de todos se ndo se desenvolverem,
simultaneamente, os meios para um controlo democratico e participado
dos resultados da accio empreendida.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

A construcio da Europa e a identidade nacional ndo se definem pela
grandiloquéncia dos discursos, mas antes pela coeréncia das atitudes e
das praticas concretas do exercicio da cidadania. Em momentos de
crise, a Europa repetiu sempre: Ndo hd tarefa mais urgente do que a
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educagdo. Porque é neste espaco que se podem criar as condicdes para
uma participacdo de todos na vida econémica, politica, cultural e social.

A documentacio produzida nas instincias europeias tem procurado
responder a pergunta classica, formulada em primeira mio por Herbert
Spencer: Qual é o conhecimento mais valioso? O que é mais importante ser
ensinado nas escolas? A questio ndo é ficil, e enganam-se os que se
limitam a reproduzir os padrdes culturais de 1920 ou de 1960... Na
verdade, nio ha uma resposta Unica sobre quais sio os conhecimentos,
as capacidades e as competéncias que devem ser aprendidos pelos
alunos. E a cultura escolar tem de acompanhar as préprias mudancas em
curso na sociedade, sob pena de se transformar num saber anacrénico.

Uma coisa é certa. Tal como se escreve no Livro Branco sobre a Educagdo
e a Formagcdo, ¢ decisiva a posicio de cada um no espaco do saber e da
competéncia e existe o risco de a sociedade europeia se cindir entre os
que interpretam e os que apenas utilizam, isto ¢, entre os que sabem e
os que nio sabem. E fundamental que esta cisdo ndo se verifique no
caso portugués. Para que tal ndo aconteca, parece-me essencial
solidificar um debate sobre o futuro da educacio.

Nesta perspectiva, ndo posso deixar de saudar vivamente a realizacao
desta Conferéncia e desejo que o Conselho Nacional de Educacio se
afirme cada vez mais como um espaco de reflexio e de didlogo, de
procura de consensos e de vias de inovacio, tao necessario na situagio
presente do nosso pais. A Senhora Professora Teresa Ambrosio, bem
como aos restantes conselheiros, quero dizer que podem contar com a
colaboracio interessada do Presidente da Republica.

Permitam-me que assinale - de forma breve - trés preocupacdes
principais:

« Comeco pelo principio, isto &, pela necessidade de assegurar uma
formacio basica de qualidade ao conjunto dos cidadaos
portugueses. Actualmente, ha ainda cerca de 30% dos jovens
portugueses que ndo cumprem a escolaridade obrigatéria. Os niveis
de insucesso e de abandono escolar sio elevadissimos, dando
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origem a uma situacdo insustentavel do ponto de vista individual e
colectivo. O Governo tem tomado importantes medidas neste
sector, mas nada se resolverd sem o compromisso de- toda a
sociedade. E aqui que se inicia o combate a exclusio social, sendo
urgente reforcar os apoios educativos e as estratégias de
discriminacio positiva dos alunos com mais dificuldades.
Contrariamente a uma ideia feita, o nosso sistema educativo é
altamente selectivo, mas na pior acepcio do termo. Gostaria que se
desenvolvesse uma cultura de avaliacio mais rigorosa, baseada num
acompanhamento e numa orientacio dos alunos e nio numa logica
de exclusio.

O segundo aspecto prendese com a necessidade de uma nova
relacido entre educacio e trabalho.

Refiro-me, por um lado, a preparacio dos jovens para serem activos
num mundo marcado pela imprevisibilidade. Nao se trata de
aprender um oficio, mas antes de formar para um conjunto
alargado de possibilidades profissionais. Nio basta decorar a
realidade; é preciso aprender a capti-la e a intervir sobre ela. Nao
posso aceitar que os jovens saiam da escola - seja por abandono
precoce, seja porque nio querem continuar os seus estudos - sem
que tenham um minimo de preparacio para a vida activa e para o
desempenho de uma actividade profissional.

Refiro-me, por outro lado, a ideia da educacio e da formacio ao
longo da vida. A escola tende a prolongar-se por todo o tempo de
vida, através de um novo entendimento das relacdes entre os
espacos da formacdo e do trabalho. Para tal é preciso repensar as
ideias educativas, mas também as formas de organizacio e o sentido
social do trabalho. Sem esta mudanca, ¢ a propria possibilidade de
uma cidadania participada que se encontra posta em causa.

O ultimo aspecto diz respeito a necessidade de conceder uma maior
autonomia as escolas, a partir de formas inovadoras de gestio
escolar que consolidem a sua implantacio local. Tratase de criar as
condicbes para uma participacio efectiva das comunidades na vida
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educativa, mas também de organizar a escola de forma mais
humanizada, como um lugar propicio a aprendizagem e a formacio
dos alunos. E aqui que se dio os primeiros passos na vivéncia de
uma cidadania democratica. E, por isso, estou de acordo com
Jacques Delors quando ele defende que uma instituicio com a
escola cumpre tanto melhor o seu papel no reforco da coesio social
quanto mais implantada estiver no espaco local. E o mesmo se
poderia dizer do papel da escola na consolidacio da identidade
nacional ou na abertura as realidades europeias.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Esta intervencio ja vai porventura longa, e é necessariamente tempo de
acabar. Quis deixarvos uma ideia de cidadania marcada pela
preocupac¢io com a igualdade de direitos, com o exercicio concreto da
democracia, com uma nova perspectiva das relacdes entre a formacio e
o trabalho. Nao ha cidadania se os nossos jovens nido tiverem as
qualificacdes, as competéncias e os saberes, que lhes permitam usufruir
das mesmas oportunidades que os jovens dos outros paises. Nao ha
cidadania se as desigualdades dentro da Europa - e dentro do nosso
proprio pais - aumentarem em vez de diminuirem.

Na Europa a utopia sempre exerceu uma funcio social insubstituivel.
Como pais de fronteira e de comunicacio, Portugal aventurou-se pelo
mundo e ai descobriu-se como povo europeu. Comemoramos este ano
uma efeméride de grande significado simbolico: o 3° centenario da
morte do Padre Anténio Vieira. "Imperador da lingua portuguesa" -
assim lhe chamou Fernando Pessoa, convidando-nos a pensar sobre a
lingua como elemento de identidade cultural. Nio posso terminar esta
intervencio sem uma referéncia a importincia das linguas e da sua
aprendizagem para a consolidacio das cidadanias europeias. Como
Presidente da Republica ¢ meu dever cuidar da lingua portuguesa,
zelando para que ela seja "a lingua viva de um pais vivo" e para que
possa cumprir a sua funcio cultural de ligacdo e de didlogo.
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O Padre Antonio Vieira imaginou a pedra como elemento simbolico do
Quinto Império. Na sua Histéria do Futuro, ndo contou as coisas
passadas, mas aquelas que estavam ainda para acontecer. A imagem da
pedra faz lembrar a metafora da construcdo da Europa. O cuidado com a
lingua portuguesa recorda-nos a identidade nacional. Reencontramos os
dois temas desta Conferéncia. Sob o fundo comum de um passado que
se prolonga numa ideia de futuro. O que fizermos agora s6 valerd a pena
se formos capazes, uma vez mais, de ir para além dos "horizontes do
tempo presente".

Muito obrigado pela vossa atencéo.

Dr. Anténio de Almeida Santos
Presidente da Assembleia da Republica

Com esta excelente comunicacio termina da melhor maneira a sessao
de abertura desta Conferéncia. O Senhor presidente e eu proprio temos
que nos ausentar agora.

O tema ¢ vosso. Desejovos bom trabalho, boa discussio e, se possivel,
solidas conclusoes.

Muito obrigado a todos. Foi um privilégio estar convosco.
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1° Painel:
Construcio da Europa: Cidadania alargada, soberanias
restritas e identidades nacionais.
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Dr. Alberto Martins
Deputado da Assembleia da Repuiblica

Senhora Presidente do Conselho Nacional de Educacio e Membros do
Conselho,

Senhores Deputados,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Cabe-me o papel de moderador no painel entitulado Construcdo da
Europa: Cidadania alargada, soberanias restritas e identidades nacionais € no
qual vio ter participacio reputados especialistas a quem tenho a honra
de dar a palavra: os ilustres professores Adriano Moreira, José Veiga
Simio e Mario Pinto.

As intervencdes da sessio primeira deste encontro foram
particularmente relevantes, quer a do Senhor Presidente da Republica,
quer a do Senhor Presidente da Assembleia da Republica. Deram-nos
pistas de tal modo significativas que o meu papel como moderador na
chamada de atencdo para algumas encruzithadas do debate estd em
grande medida facilitado.

Apenas recordava como pontos referenciais dessas intervencoes, ideias
certamente caras a todos nos, contidas na procura da identidade
nacional, a qual foi traduzida pelo Senhor Presidente da Assembleia da
Republica ao dizer que "para preservar a identidade nacional é preciso
bater 4 porta da escola". Ainda uma outra, da responsabilidade do
Senhor Presidente da Republica, o qual quando aludiu a nova
cidadania europeia, que ¢ uma cidadania activa, também nacional,
numa referéncia que ele radica numa "concepcio multicultural dos
direitos humanos". Sio pistas importantes no debate e na encruzilhada
da construcio europeia.

Ora, estamos, hoje, num momento particularmente significativo, uma
vez que a cimeira de Amsterdio de 1997 de Junho préximo percorrera
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um passo importante na defini¢do do novo estatuto da Unido Europeia
e tendera a dar um primeiro passo para resolver uma das grandes
questdes da Unido Europeia, que é o seu alargamento. Hoje a Unido ¢
de 15 paises, ha 11 mais a bater & sua porta, numa Grande Europa,
integrada no Conselho da Europa que actualmente, tem ja 40 estados e
que chegara préximo dos 50.

A questio do papel de reforco dos diversos Estados e da Unido como
um todo nos assuntos externos e nas questdes de seguranca ¢,
naturalmente, uma questio decisiva para o processo nuclear da
introducao da moeda tnica a partir de 1 de Junho de 1999.

A construcio da cidadania europeia, no ambito da Unido Europeia,
levantam-se varias questdes no aspecto especifico da cidadania, as quais
tém que ver com o reforco da legitimidade democratica da Unido e
uma melhor proteccio dos direitos humanos. A cidadania nao é
possivel sem esta concepcio de defesa dos direitos humanos, a qual no
espaco europeu encontra uma dificuldade singular em trés reas: o
emprego, a seguranca e a protec¢io do ambiente.

Aqui radica a questio da nossa identidade juridica, a qual respeita &
existéncia cada vez mais reconhecida de um direito comum de vocacio
universal, assente nos direitos do homem. Os ilustres professores
intervenientes no painel abordardo por certo a questio da Europa
como constru¢io de uma ordem juridica pluralista, na ideia de um
pluralismo ordenado para construir um direito comum europeu, o qual
naturalmente remete ndo sé para um tribunal comum dos direitos do
homem, que pode ser o actual Tribunal dos Direitos do Homem, mas
também para o Tribunal de Justica das Comunidades, o qual garantira
uma maior eficicia no funcionamento dos orgios institucionais da
comunidade e na responsabilizacio dos Estados.

As reformas institucionais apelam a um novo lugar e uma maior
eficicia para o Conselho de Ministros, até com alteracio de regras de
voto que, como se sabe, ¢ uma das grandes questoes em debate, tal
como o novo modo de nomeacio dos membros da Comissio e as
matérias respeitantes a codecisio europeia em termos da participacio
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do Parlamento. Estas sio algumas das questdes decorrentes das
conclusdes de Dublin e que estio em cima da mesa.

As questdes da cidadania europeia, da soberania partilhada e da
identidade nacional vdo ter, a curto prazo e em termos dos tratados, a
necessidade de uma resposta muito especifica. E essa resposta e esse
aprofundamento no plano especifico da educacio e da cidadania que
vai merecer a atencio dos interventores, a quem tenho a honra de dar a
palavra. Comeco desde ja, pelo Professor Adriano Moreira a quem
saudo.

Prof. Doutor Adriano Moreira

Em primeiro lugar, queria felicitar a nossa Presidente do Conselho
Nacional de Educacio, a Sr.* Professora Teresa Ambrosio, pelo
dinamismo que esta a imprimir ao Consetho e pela organizacio destas
jornadas com o acolhimento que todos noés ja verificamos da
Assembleia da Republica e do proprio Presidente da Republica.

Escrevi um pequeno texto sobre "Educar para a cidadania", mas queria
antes disso e em atenc¢do as notdveis intervencdes que ficimos a dever
quer ao Sr. Doutor Almeida Santos, quer ao Sr. Presidente da
Republica, e para evitar repeticdes, chamar a atencdo para dois ou trés
pontos de referéncia sobre os quais nio me vou pronunciar mas que
sdo pressupostos daquilo que escrevi.

Em primeiro lugar, julgo que a crise fundamental do nosso tempo nio
¢ da identidade nacional, ¢ do Estado. Ha poucas nacdes, ha poucos
agrupamentos que correspondam a essa definicio, aquilo que estd em
crise é o instrumento de servico a essa comunidade e aos homens, que
se chama Estado. Costumo chamar a atencio dos meus alunos para o
facto de que quando se 1&, vem 14 os trabalhos de Deus, durante 6 dias
as coisas que fez e viu que eram boas, e ndo esta 14 o Estado entre as
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coisas que fez e que viu que eram boas. O Estado ¢ uma criacio
humana, uma criacdo cultural, ¢ instrumental e ¢ o Estado justamente
que estd em crise, esse o primeiro ponto.

Segundo ponto ¢ que, com todas as alteracdes, o que principalmente se
evidencia ¢ que cada vez mais cada crise nos faz regressar ao homem
com a sua eminente dignidade, com a circunstancia de ser cada homem
um fendmeno que ndo se repete na historia da humanidade e por isso
mesmo transformando-se sempre no centro das atencdes e dos valores
de referéncia que devemos ter em vista.

Em terceiro lugar, esta questio da Europa. No6s ja ouvimos hoje aqui
citar dois portugueses ilustres, o padre Anténio Vieira e o Prof.
Agostinho da Silva, ambos devotos do 5° Império. Recordaria que este
ultimo dizia que neste fim de século tinhamos de ir para a Europa
porque era o Unico sitio para onde nunca tinhamos ido. Ele achava que
isso fazia parte da nossa missio ecuménica tradicional. A Europa ¢ uma
realidade, teve o poder de governar o mundo, que interiormente
destruiu. O seu ponto final julgo que estd por 1945, o ano O da
construcio europeia, € neste momento julgo que as nossas principais
preocupacdes, tendo estes pontos sido abordados de uma maneira tio
incisiva pelo Senhor Presidente da Republica e pelo Sr. Doutor
Almeida Santos, devem-se concentrar essencialmente sobre o papel do
homem nesta evolucio e sobretudo a capacidade de na organizacio do
sistema educativo contribuirmos para introduzir uma disciplina que
falta, que deve haver em todos os cursos, a teoria daquilo que nio
sabemos e em segundo lugar alguma teoria das boas razdes de
referenciar valores fundamentais e que sio os que orientam a nossa
meditaciio e propostas de alteracio.

E posto isto, volto a0 meu tema, que restringi o mais possivel para nio
vos cansar num dia tdo carregado de intervencdes.

A questio da educacio para o exercicio da cidadania, que foi escolhida
para tema inicial deste encontro promovido pelo Conselho Nacional de
Educacio, esta evidentemente situada entre os mais desafiantes temas
da crise do sistema educativo.
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Talvez dela possa dizer-se, com maior propriedade do que a respeito das
muitas outras, que todos os seus termos de referéncia aparecem
condicionados pela regra segundo a qual os factos se alteram em tempo
social acelerado, e os conceitos operacionais se modificam em tempo
social demorado.

Lembramos que o uso do conceito assentou também, entre varias
razdes, numa preferéncia ideoldgica contraposta, desde as Revolugdes
Americana e Francesa, a qualificacio de subdito, entendendo-se que a
ultima implica uma submissdo que aquele conceito de cidadania rejeita.

A envolvida concepcio de lealdade em relacio a um Estado nio
abrangeu porém toda a populacio, e o seu conteido considerou-se
vinculado 4 existéncia de uma Constituicio que inclui uma
enumeracdo dos direitos e garantias dos cidadaos.

Este conceito sempre consentiu na existéncia de grupos submetidos ao
Estado, mas sem acesso a cidadania, como aconteceu designadamente
com os escravos, com os aborigenes da América, e, menos
agressivamente, com o0s estrangeiros residentes ainda que
permanentemente.

Estavamos longe da cidade grega, mas nio tio longe de Aristoteles, com
o Estado soberano a imprimir um caricter atomistico 4 semanticamente
chamada comunidade internacional.

Esta distdncia contribuiu para enriquecer o pluralismo conceitual que
distingue por um lado os direitos civicos (civil rights) que sdo inerentes
a qualidade de cidaddo, e que na literatura por vezes também sio
chamados liberdades civicas (civil liberties), e por outro lado os direitos
humanos que pertencem a todos e qualquer homem
independentemente do lugar e condicio de cidadania em que se
encontre.

A pretensdo dos Estados nacional-normativos, cujas Constituicdes tém
sempre uma declara¢io de direitos, liberdades e garantias, ¢ a da
concordancia tendencial entre os direitos civis e os direitos do homem,
mas movimentos chamados dos civil rights, que apareceram nos EUA,
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mostraram, ainda neste século, que nio tinha desaparecido a
necessidade de impor o respeito efectivo dos direitos, liberdades e
garantias previstas na Constituicdo, designadamente em relacio aos
negros. O Civil Rights Act de 1964 deu sentido 4 evolucio a favor da
autenticidade.

Nio obstante a perspectiva mundialista e ecuménica que se traduziu na
Declaracio Universal dos Direitos do Homem da ONU (1948), o
conceito e a realidade do Estado soberano, que dominaram a vida
internacional até ao fim da segunda guerra mundial, sobreviveram no
tempo social demorado, ensombrando a percepcio de que a referéncia
dos direitos do homem tendeu para ultrapassar a limitacio conceitual
dos direitos, liberdades e garantias, ligados a cidadania, 8 medida que as
interdependéncias e dependéncias mundiais se consolidaram, e que o
mundialismo se firma ao mesmo tempo como modelo observante e
como realidade observada.

Para a realidade observada, tornou-se geral o conceito de aldeia global
entendida como mundializacio ecolégica, do econémico, e do politico,
o todo apelando para o que alguns chamam uma democracia avancada,
por incertos que sejam as analises e pressupostos organizativos.

Talvez ndo seja ousado identificar a crise do Estado soberano como
elemento essencial da nova conjuntura, o que significa estarem em
causa areas de intervencdo dessa criatura, os seus limites espaciais de
accio, as capacidades disponiveis, as lealdades dos individuos, os valores
de referéncia, incluindo os que dizem respeito a cidadania, as formas
que esta pode revestir € aos termos do respectivo exercicio.

Pode filiar-se na mudanga das estruturas mundiais, que definitivamente
afectaram o papel do Estado soberano, o facto, que parece bem
identificado, de os direitos do homem tenderem para ocupar a
proeminéncia que pertencia aos direitos civicos, no sentido de eliminar,
ou ao menos de progressivamente esbater, a distincio entre uns e
outros, com reflexos expressos em novos conceitos de cidadania, de
sociedade civil, de liberdade de circulacio e fixacio de residéncia no
mundo, de participacio na gestio local e nacional, e, finalmente, na
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revisdo da propria enumeracio dos direitos do homem, que enfrenta as
exigéncias de reformulacio inevitaveis em cada mudanca importante da
conjuntura.

Nio parece dificil reconhecer que a década de oitenta, deste século a
findar, foi marcada pela questio dos direitos do homem, os quais,
como foi observado por Paul Thibaud, foram reconhecidos como
referéncia bisica das legitimidades politicas e sociais, apoiadas em
movimentos politicos como a dissolucdo do império soviético, usando
organizacdes como a da Amnistia Internacional, e movimentos
humanitirios como o da medicina sem fronteiras.

Isto ao mesmo tempo que a critica do projecto da sociedade
reconciliada, critica essa conduzida por Cornélius Castoriadis, alinhava
as debilidades do marxismo do Estado, e que Paul Ricoeur remetia o
conceito para o capitulo das utopias baseadas na suposicio de que o
poder politico sera alguma vez alheio a interesses e preconceitos.

Pelo menos no espaco ocidental, a velocidade da mudanca concorreu
para que os direitos do homem se perfilassem como o ponto de
referéncia, e de partida, para ultrapassar os antagonismos de interesses e
as ameacas de um poder politico incontrolado, visando um pluralismo
democratico solidamente apoiado no entendimento de que tais direitos
do homem sido aponiveis a qualquer regime e em qualquer lugar da
terra.

Foi uma previsio de Norbert Elias, em cujos ensaios, escritos entre
1939 e 1987, sobre a sociedade dos individuos, antecipou que a
interdependéncia entre 0 homem e a sociedade se tornaria planetaria.

A velha referida tematica da relacio entre os direitos e liberdades
civicas, ¢ os direitos do homem, ganhou novos contornos, muitos
reconhecendo que findara a época em que os Estados soberanos
monopolizavam as relacdes internacionais, substituindo por um modelo
de world politics paradigm o antigo state centre paradigm, para usar a
linguagem de Nye e O'Keohane. Mas sobretudo tornou-se evidente,
para observadores como Philip Jessup, Robert O'Keohane, Arnold
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Wolpers, Wilfred Jenks, que na sociedade internacional emergiam
interesses que excedem o conceito clissico, e que se apoiam em relacoes
estabelecidas entre homens e organizacdes sem limitacdes possiveis
pelas barreiras estaduais.

A resisténcia da escola classica, bem representada por Kennetz Waltz
com a sua critica a0 que chamou o mito da interdependéncia,
sustentando que o transnacionalismo nio diminuiu a dominéncia do
Estado, tem certamente alguma exactidio para poténcias do topo da
hierarquia dos estados, mas parece mais corresponder aquele ponto do
tempo tribulo em que inevitavelmente vivemos, e que representa a
presenca do que resta do passado em cada época de mudanca.

Finalmente globalizada a estrutura mundial na sequéncia das revolucées
cientifica e técnica, dos teatros estratégicos, do mercado transnacional,
das comunicacdes, os conceitos de patriménio comum da Humanidade
ao servico do género humano sem distincdes, encontram apoio na
realidade de uma constituida sociedade civil mundial, contratual e
exigente perante as velhas e multiplas soberanias, criando voz propria
nas organizacdes ndo governamentais de multiplas espécies,
empenhadas na prevencio e defesa do planeta terra, que é a causa
comum dos homens.

Ao mesmo tempo que tardam os dividendos da paz esperados desde
1945, viao aparecendo novas e talvez utopicas propostas como a da
Unido Federal do Atlantico Norte, de Clarence K.Streit, a da
Constituicio Mundial em que trabalharam os professores da
Universidade de Chicago em 1945, ou do Movimento Mundial para o
Governo Federal Mundial que se organizou no Luxemburgo em 1946.

Também cémegam a merecer mais do que uma distraida atencio,
reflexdes como a do visionario Robert Muller, ao elaborar uma
ladainha de lamentacdes em que anota a divisio do planeta em
centenas de fragmentos territoriais sem qualquer logica geografica,
ecoldgica, ou humana, cada fragmento proclamando-se como mais
importante do que o planeta ou o resto da humanidade; a reforcar o
armamento de cada um deles para defender a sua integridade, ou

44



Politica Educativa: Construcio da Europa e Identidade Nacional

acrescentar o seu espaco; condenando a accio dos cientistas,
industriais, construtores, economistas, militares, que vdo destruindo os
recursos fundamentais, ndo renovéveis, do novo planeta.

Trata-se de enunciar as disfuncdes do Estado soberano como modelo
geral de organizacdo politica, de reconhecer o desafio que tende para
ser resolvido fazendo coincidir os classicos direitos civicos enumerados
nas Constituicdes nacionais com a definicio dos Direitos do Homem,
de concluir por alongar a lista destes ultimos direitos em funcio da
evolucio do globalismo estrutural.

Por isso se fala no direito individual a paz, porque este ndo deve ser o
privilégio de poucos, deve ser a condicio de todos; para isso se sustenta
o direito individual de exigir um planeta desarmado, comecando cada
um por se dirigir ao seu governo; o direito de ver os seus governos a
cumprir os tratados e o direito internacional, designadamente com o
corolario do direito de recorrer 4 intervencio da comunidade
internacional contra a violacio da regra; o direito a uma educacio
global que elimine a programacio para a xenofobia, para a
agressividade, para o interesse armado; e por isso o direito a uma
informacio objectiva e global para cada um poder exercer a
intervencio democratica que lhe incumbe; e finalmente o "direito a
uma cidadania mundial e governacio do mundo", no exercicio do
direito igual de todos os seres vivos ao seu planeta, lembrando Muller as
conhecidas palavras de Benjamim Franklin: "Deus permita que ndo
apenas o amor da liberdade mas também o conhecimento dos direitos
do homem impregnem todos os paises do mundo, de modo que um
filosofo possa deslocar-se para qualquer lugar e dizer que estd no seu
pais".

O Estado soberano, perante este ambiente de globalismo, perde
competéncias pelas cupulas a favor de organizacdes supra-estaduais,
perde capacidades efectivas na relacio entre objectivos e meios, cede a
divisio interna de poderes a favor de autonomias territoriais de variada
espécie.
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A sociedade civil é transnacional, multiplica as fidelidades horizontais
pelo contratualismo, cria instrumentos préprios para exercer uma voz
autonoma e independente em relacdo as soberanias que se debilitam,
vai enriquecendo a experiéncia com o método das conferéncias
mundiais, desde a Cimeira da Terra do Rio de Janeiro, 4 Conferéncia
de Pequim, onde foi a sociedade civil mundial, e niio as soberanias, que
ousou falar claro.

Talvez ndo seja audacioso entender que estamos perante a exigéncia do
reconhecimento de uma cidadania mundial, que coincide com a
definicio mundial dos direitos do homem, que mais se exerce no
ambiente da sociedade civil mundializada do que em relacio as
soberanias envolvidas e limitadas por este novo tribunal da opinido
publica mundial para o qual o Presidente Willson pensou
equivocadamente, em 1919, que ja podia apelar a favor da pz, e que
encontrou na falta dela a variavel que sobretudo lhe dinamizou a
complexidade e a consisténcia.

O ensino para a mundializacio, para a intervencio responsavel e
individual no processo dessa sociedade civil, para enfrentar o passivo da
nova condicio do planeta, ¢ um desafio incontornavel da tal cidadania
emergente: o crescimento demografico, a degradacio dos recursos nio
renovaveis, a ameaca a biodiversidade, a miséria de parte da
humanidade, a recusa de voz a povos mudos do mundo como os
curdos, o tratamento de povos como dispensaveis reservados as vitimas
do genocidio como os ibos € os timorenses, tudo exige uma resposta do
processo educativo, do qual a aldeia global ¢ definitivamente uma
responsabilidade.

Nio parece coerente admitir geralmente a validade deste cendrio, para
negar que no espaco europeu, onde esteve sediado por séculos o
governo do mundo, também o Estado soberano estd em crise, também
a organizacio de um grande espaco, novo patamar intermédio entre o
modelo estadual e a globalidade, exige revisio dos conceitos
dependentes do tempo social demorado para racionalizar a mudanca
das estruturas feitas em tempo social acelerado.
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A segunda guerra mundial destruiu o sistema euromundista e, com ele,
os pressupostos da soberania absoluta e independente. Ainda que sem
plano, os grandes espacos multiplicam-se, alterando completamente a
primeira e essencial referéncia da soberania e da cidadania, que ¢ a
fronteira, sagrada pela escala de valores historicos e patrioticos. Portugal
tem disso uma experiéncia sem equivalente, porque a mesma geracao
viveu pelo menos trés realidades: a das fronteiras imperiais que, até a
década de sessenta, eram todas com soberanias ocidentais, com
excepcio do entdo irrelevante caso de Macau; depois, a descoloniza¢do
deu-lhe por fronteiras novos paises que nenhum deles pertencia a area
ocidental, mudando radicalmente a definicio da vizinhanga;
finalmente, depois de 1974 ficou com uma s6 fronteira geografica, esta
europeia.

Mas aconteceulhe que a fronteira ao mesmo tempo se foi
multiplicando, num processo sustentado que vinha de antes, e que teve
que ver com os grandes espacos. Deste modo, a fronteira de seguranca
portuguesa passou a nido coincidir com a geografica, porque ¢é a da
NATO em lonjuras mal sabidas pelo contingente de conscritos; a
fronteira econémica transferiu-se para as comunidades europeias,
submetendo a economia interna a constrangimentos que nao controla;
a nova fronteira politica anda a ser redefinida na SIG-Conferéncia
Intergovernamental de 1996, e a fronteira cultural teve um primeiro
ensaio de fixacio com o Tratado que instituiu a Comunidade de
Estados de Lingua Portuguesa.

Nunca foi tio evidente o facto de que o sistema, a que o pais pertence,
ultrapassa em muitas direccdes o regime constitucional, entendido este
como a dimensio da capacidade de regéncia de uma parte apenas do
sistema em que estamos integrados.

Na sociedade civil que preenche o espaco europeu, tio recortado por
fronteiras varias, vive uma exigéncia histérica dirigida ao sistema de
ensino, e que se traduz em conseguir que os Estados europeus deixem
de ser inimigos intimos, para se transformarem em parceiros: o que
implica que, dos quatro pilares da educacio, aprender a conhecer, a
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aprender a fazer, aprender a viver juntos, e aprender a ser, os dois
ultimos apontam especiais exigéncias.

Educar para a unidade mundial, reduzindo a distancia entre paises ricos
e geografia da fome, eliminando as ameacas inerentes, exige a
capacidade de educar para o pluralismo do grande espaco, neste caso
Europeu, e ensinar para a salvaguarda das identidades mesmo que se
agrave a crise do Estado soberano. Porque a crise deste nio ¢ o mesmo
que a crise do Estado nacional, ndo sdo as nacées que estio em crise, o
Estado ¢ uma forma contingente de servir as comunidades, e tera de
adaptarse aos constrangimentos do processo globalizante em curso,
para defesa apropriada das identidades nacionais, incluindo as outras
Europas &s quais a histéria negou voz, salvaguardando a igual dignidade
de todas contra as ameacas tradicionais de uma hierarquia de poderes
politicos europeus.

O conceito de cidadania europeia, antes de ter uma expressio
normativa moldada em funcio do institucionalismo da Unio, é uma
versio da cidadania mundial, uma regionalizacio apropriada da
Declaracio Universal dos Direitos do Homem, uma participacio activa
na sociedade civil internacionalizada, algumas vezes surpreendida por
uma politica furtiva de executivos europeus.

A maior parte dos Estados, ainda os que nio sio nacdes, tiveram a
ambicio da homogeneidade cultural, e algumas vezes a supuseram pelo
método de alienar minorias. Mas a livre circulacio pelo mundo, no
exercicio do direito basico de estar, de andar, e de ir de um lugar para o
outro, multiplicou as minorias etnicoculturais, a0 mesmo tempo que o
avanco na concepcao das varias cidadanias vai derrogando antigos
conceitos excluentes, defensores do jus sanguinis, por vezes
nacionalistas, algumas vezes xenofobos e violentos. As categorias estdo
em mudanca, e recentemente Tomas Hammar falou no Denizen type
como realidade situada entre o cidadio e o estrangeiro, um
compromisso que vai respondendo as chamadas colonias interiores que
as imigracdes vio criando, sobretudo por causa do mercado de

trabalho.
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Os postulados de uma cultura homogénea da populacio do Estado
estio postos em causa; paises que foram nacdes, como os Estados
Unidos, sdo hoje multiculturais, e a educacio deste fim de século nio o
pode ignorar.

As responsabilidades do aparelho educativo sio hoje desafiadas ndo por
uma ordem mundial estabilizada, por unidades politicas consolidadas,
por um sistema observante racionalizado, ou por um sistema observado
de estrutura sabida, antes acontece que da nova ordem apenas sabe que
acabou a antiga, do Estado soberano tem noticia que estd em crise, do
globalismo  vai recebendo manifestacdes  desintegradas, das
dependéncias ¢ interdependéncias mundiais sabe que foram
desencadeadas mas nio as sistematiza. De tudo resulta que se, pela licio
de muitos como Theillard de Chardin, Robert Muller, Simon Weil,
Mortimer Adler, o mundialismo é uma perspectiva que domina toda a
problemitica, o desagregar das estruturas aponta mais uma vez para o
homem Kantiano como valor supremo, que procura encontrar nos
grandes espacos o amparo politico.

Foi esta percepcdo que orientou o europeismo de pensadores como
Jacques Maritain, Francois Perroux, Denis de Rougemont, e sobretudo
o muito esquecido Richard de Coudenhove-Kalergi, iluminando a
decisio de Jean Monnet, Robert Shuman, De Gasperi, Adenauer.

No entretanto, os conceitos de Estado, de cidaddo, de soberania, de
direitos do homem, de federalismo, de jurisdicdo interna, de
comunidade internacional, de sociedade civil, de paz e de guerra, ainda
quando se mantiveram em circulacido, foi apoiando uma pluralidade de
equivocos. O aparelho do ensino, desamparado dos apoios
institucionais seculares, foi somando alguma aprendizagem: aprendeu
que a suficiéncia do Estado soberano, que eliminou a tradicio medieval
da livre circulagdo de professores e estudantes, tem de ser substituida
pelo regresso a internacionalizacio dos padrdes, as solidariedades
cientificas sem fronteiras, 2 comunhio nos projectos e nos resultados; a
funcio de servico a comunidade fezlhe encontrar a problematica da
cidadania global, antes tema de utopistas com traducio na Declaracio
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dos Direitos do Homem, e grande incerteza quanto a metodologia da
intervencio; nesta incerteza avulta o desafio para lidar com realidades
novas como sio a sociedade civil transnacional, as fidelidades
horizontais que defrontam e afrontam os poderes classicos; o patamar
dos grandes espacos, que na antiga sede do governo do mundo se
chama Unido Europeia, fi-lo deparar com a crise de Estado soberano,
com a redefinicio do conceito de fronteiras, com o alargamento do
exercicio do direito basico de ir pelo mundo, aproxima-o do
multiculturalismo, da cidadania exercida em funcio da vizinhanca e
ndo da nacionalidade, da dialéctica entre o direito de emigrar e o
direito de imigrar. Tratase enfim de assumir uma perplexidade que
nunca teve resposta satisfatdria: aprender a viver juntos, numa terra
Gnica, conseguindo perceber com que finalidades, e o que fazer. E a
participacdo activa nessa dindmica de incertezas, que hoje chamamos
cidadania.

Prof. Doutor José Veiga Simio

Senhora Presidente do Conselho Nacional de Educacio,

Felicito-a vivamente por esta iniciativa, realizada no quadro da
Assembleia da Republica. Trata-se de uma oportunidade unica para um
debate sobre politica educativa e a construcio da Europa, decerto
apontando para que dentro de muito pouco tempo tenhamos uma
Carta Magna da educacio e formagio ao longo da vida aprovada por
este Parlamento.
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Senhor Deputado Alberto Martins,

As minhas saudacdes académicas. No passado foi V.Ex.2 intérprete de
inconformismo e de irreveréncia. Tive a grande felicidade de, nessa
altura, o saber compreender, contra as vozes da intolerdncia.

Ouvimos excelentes intervencdes do Senhor Presidente da Republica e
do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a quem alias
agradeco as palavras améveis e generosas que me dirigiu.

Ouvimos agora o Professor Adriano Moreira. Tanto basta para termos
conteudo para um debate fértil, mas quis a organizacdo que também
interviesse. Dado o adiantado da hora, pensei reduzir essa mesma
intervencdo, de forma a deixarmos algum espago para esse debate. Mas
nio sei se o consigo.

O Tratado de Maastricht, em revisio, aponta para uma unido cada vez
mais estreita dos povos da Europa com as decisdes a serem tomadas a
nivel cada vez mais préximo dos cidadios. De acordo com esse tratado,
a Unifo, respeitando a identidade nacional dos Estados membros,
cujos sistemas de governo se fundam nos principios democraticos,
respeita também os direitos fundamentais, tal como os garante a
Convencio Europeia de salvaguarda dos Direitos do Homem e das
liberdades fundamentais e tal como resultam das tradigdes
constitucionais, comuns aos Estados-Membros, enquanto principios
gerais do direito comunitario.

O Tratado institucionaliza a cidadania da Uniio Europeia, define-lhe
direitos e deveres de circulacio para os cidaddos, de permanéncia livre
nos EstadosMembros, concede direitos eleitorais para as
municipalidades e, ainda, para o Parlamento Europeu no pais onde o
cidaddo reside. Ao mesmo tempo, europeiza a proteccio diplomadtica e
consular em paises fora da Unifo e estabelece o direito de peticio ao
Parlamento e ao Provedor da Justica. O direito de estabelecimento dos
cidadios continua dependente de directivas, designadamente do acesso
as actividades ndio assalariadas e ao seu exercicio, ao regime de
profissdes singulares e ao reconhecimento mutuo de diplomas,
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certificados e outros titulos. A construcio da Europa é, pois, uma
construcio ou reconstrucao da cidadania.

O Professor Adriano Moreira, com o seu talento, rigor e visio
prospectiva, esclareceu-nos e obrigou-nos a pensar sobre a necessidade
de aprofundar esses conceitos, obrigandonos a rever ideias e habitos, .
quando alargamos espacos politicos, econémicos e sociais, partilhamos
soberanias, obrigando-nos até a definir melhor a nossa identidade e a
preservar valores que niao podem nem devem ser perdidos.

As respostas criativas a este desafio ligado ao poder condicionado, ao
poder partilhado implicam, alids, o aprofundamento da prépria
democracia, qualificando-a como democracia processualista ou
democracia contratualizante, alguns chamando-lhe mesmo democracia
cultural, tanto mais necessdria quanto a sociedade de informacio nio
s6 define novos poderes como introduz complexidades diferentes na
subordinacao do poder da informac¢io ao poder politico, subordinacio
muito mais delicada do que a do poder econémico ao poder politico.

Nestas circunstincias, e dentro de um acordo que fiz com o Professor
Adriano Moreira, para ndo ser repetitivo, iria tecer algumas
consideracdes sobre uma visdo prospectiva da sociedade humana para o
ano 2000, onde a cidadania se vai exercer, as soberanias se vio
confrontar e as identidades vio tentar sobreviver.

Desde logo podemos afirmar que numa sociedade dominada pela
competitividade entre nacdes ou grupo de nacdes o poder politico tem
de redefinir a missio e funcdes do Estado e a sociedade civil deve
adquirir elevados graus de organizacio para uma mais elevada
participacdo nas decisdes politicas, sociais e econémicas.

Robert Putnam em "Making democracy work. Civic traditions in
modern Italy" observa que os governos e as instituicdes sio mais
eficientes quando a sociedade civil que os circunda apresenta um nivel
de elevada participacio na vida colectiva, com factores elevados de
cooperacio baseados na tolerincia, na confianca e no mérito,
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associados a um interesse activo no desenvolvimento social e
econdmico, cultural e cientifico.

Civilidade ¢ a chave do futuro, com influéncia decisiva no
funcionamento das instituicdes. Mas Putman alerta-nos para que ¢
dificil criar civilidade, para que ¢ dificil semea-la, principalmente onde
ela nunca existiu.

E por isso que se afirma, com verdade, que as institui¢cdes modernas s6
tém futuro se a sua volta existir ou se criar capital social onde flua a
cidadania, o que é mais dificil de desenvolver do que o capital fisico ou
o capital financeiro.

Neste ambito, a integracio da cultura nas relacdes do estado -
sociedade, do professor com o estudante, do patrio com o empregado,
relacoes ao longo dos tempos com ciclos de dependéncia e, até, de
normas de favor é uma tarefa gigantesca, sendo necessario, em jovens
sociedades democraticas, mais do que uma geracio para dinamizar e
compreender os mecanismos de cooperagio processual ou
contratualista.

E Portugal, jovem democracia, em segundo ciclo apos a I Republica e
com pouco mais de vinte anos, ¢ um curioso exemplo dessa situacio,
pois o Estado, apesar de tudo, teima em ser patrdo abrangente e os
cidadidos teimam em ser clientes, apesar das proclamacoes constantes do
papel da iniciativa privada. Mesmo esta visiona o Estado como
protector insubstituivel ou como a causa de todos os maleficios. Esta
atitude sublima-se, alids, em varios estddios sociais, desde a
administracio, por vezes com sentidas dependéncias e branqueando
normas de favor, &s instituicdes publicas autonomas, que querem
manter a todo o custo o poder intramuros.

Ora, Galbraith refere que na sociedade moderna ainda coexistem o
poder absolutista, o poder compensativo e o poder condicionado. Este
ultimo privilegia o valor e a visualizacdo das ideias e dos projectos e
exerce-se sob persuasio, adoptando compromissos sociais, culturais ou
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técnicos e incentivando a adesdo a convicgdes. E a mais nobre expressio
da cidadania alargada.

Mas, afinal, em que sociedade se desenvolve essa cidadania? O século
XX tem sido um século de virios tempos, onde ¢ dificil descobrir um
continuo natural de acontecimentos articulados e coerentes, talvez até
porque as conquistas da ciéncia em tempos discretos influenciaram
multiplas transformacdes sociais e politicas de sinais antagonicos. Por
isso ¢é dificil procurar entre elas nexos profundos, apesar da liberdade e
da independéncia de pensamento fazerem sempre parte de sonhos do
futuro. Nestas circunstincias, é natural que se visionem discursos
variados, os quais pretenderdo ser explicativos e até mudar a
historiografia da fascinante aventura humana deste século, cobrindo-a
de imagens retocadas por todos os presentes e vindouros.

Uma coisa parece certa, € que as surpresas das mudancas ndo acabaram
e, ao contrario do que muitos afirmam, ndo estamos a viver o fim, mas
antes outro principio da historia. No horizonte predizivel dos anos
2000 a crenca de que ¢ possivel humanizar o poder politico
fortalecer-se-a e serdo cada vez mais fortes e legitimas as pressdes para
impedi-lo de subordinar a actividade da pessoa humana aos seus fins,
desde a vida do dia-a-dia até & expressdo livre do pensamento, quaisquer
que sejam os objectivos iluminados que se proclamem. Embora na
sociedade humana mundial apenas 50% da populacio viva em
democracia, existe a esperanca de que o pluralismo se propague pela
outra metade do mundo e os restauracionismos totalitirios nao
consigam ter tempo ideoldgico.

Nio é facil escrever sem dor e paixdo a histéria dos massacres, dos
exterminios proclamados durante os chamados "buracos negros' do
predominio das ideologias sangrentas. Mas tais acontecimentos
obrigam-nos a compreender que, afinal, os direitos humanos nio sio
dados originais, mas sim conquistas dos povos.

No entanto, para escrever essa historia, e mormente a mais recente, é
necessario ter a consciéncia de que a ciéncia e a cultura estao cada vez
mais ligadas a unidade teleoldgica do saber e, nessa perspectiva, que
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algumas perguntas interessantes se acumulam no nosso horizonte e com
interesse para os proximos anos.

Sera possivel ao cidadio compreender a histéria sem entender o
significado das conquistas da ciéncia? A teoria do caos e os principios
quanticos da incerteza poderio explicar os acontecimentos que os
centros estratégicos e os sistemas de seguranca dos Estados nio
puderam prever! Que influéncia teve na queda do comunismo a
iniciativa estratégica americana! Sera possivel que a civilizacio de
imagens em que vivemos crie simbolos, que provoquem o massacre do
passado? Mas se o passado, a ser escrito pelas geracdes de amanhi, é
importante para a memoria dos povos e da humanidade, perspectivar e
discutir os caminhos que se abrem para os proximos anos 2000 é sem
davida dar possibilidade aos cidadios de escolhas conscientes e
incentiva-los a participacdo no futuro.

A sociedade humana, através de organizacdes internacionais e regionais,
equaciona problemas crescentes, procura sem grande conviccio
directivas para a nova ordem internacional, toma iniciativas de
adaptacio e reajustamento; mas tem dificuldades em definir objectivos,
quase esgotados os que resultaram de um mundo bipolar com
fronteiras ideologicas militares e econdmicas supostamente bem

definidas.

O governo mundial é para os préximos anos, apesar de tudo, uma
utopia, com os conflitos actuais e do futuro proximo a
desenvolverem-se mais dentro de paises do que entre paises. A
construcio artificial de muitos estados, o renascimento de valores
étnicos, as rivalidades historicas e os odios antigos estio na origem da
maioria desses conflitos. H4, no entanto, o perigo real de servirem de
detonadores de outros conflitos mais generalizados, que podem alastrar
sobre o signo da emotividade, do irracionalismo, da intolerincia racica
e do fundamentalismo religioso.

A maioria desses conflitos porventura sé pode resolver-se, adoptando
modelos criativos de desenvolvimento interligados por principios
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comuns de natureza ética e moral. A imposicio de um Unico modelo de
desenvolvimento a nivel mundial seria um erro tragico.

As caracteristicas basicas desses modelos centram-se, no entanto, em

principios convergentes, que tém a ver com o exercicio da cidadania e
com a identidade de cada pais. Podemos resumi-las do seguinte modo:

desenvolvimento econdmico-social sustentavel em ambiente
saudavel, valorizando a convivéncia criativa entre o homem e a
natureza.

respeito pela profissao religiosa, pelos valores regionais e locais,
pelos bens culturais que o consumismo de massa e o mercado da
cega igualdade e a civilizagio inflacionista de imagens nao pode
nem deve destruir.

adopcio de estruturas democriticas de poder que permitam o
acesso ao seu exercicio ndo s6 de associacdes classicas de
partidarismo politico, mas também de organizacdes tradicionais
livres e de associacoes de cidadios independentes sem filiacio
partidaria. Os temas ideoldgicos podem ser temperados ou mesmo

substituidos por outros temas que Marcuse qualificava como os da
vida digna de ser vivida.

aposta na qualificacio permanente dos meios humanos, com a
consciéncia de que o exercicio de uma profissio obriga a uma escola
cultural permanente.

procura incessante da felicidade, a qual ¢ inerente a qualidade de
vida como forca motora de uma ligacio inexplorada entre a ciéncia
e a tecnologia, por um lado, e a cultura como incentivadora da
criatividade, por outro.

Neste momento seria tentado a desenvolver alguns temas ligados aos

sucessos e insucessos dessa organizacio que todos nds temos de
respeitar, desse forum que desempenhou um papel predominante na

vida das nacées, durante os passados cinquenta anos, as Nacdes Unidas.
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Mas deixem-me apenas aqui sublinhar alguns pontos e perdoem-me por
me colocar mais do lado do apontar para o futuro, e portanto ter de
mencionar insucessos € ndo os grandes sucessos que essa organizacio
teve na preservacio da paz.

Nio deixa de ser dificil compreender o cenario frustrante do mundo
actual, de injusticas, onde convivem, desafiantes, uma prosperidade
nunca sonhada e a pobreza mais dolorosa. A globalizacdo construiu
ilhas de pobreza em paises ricos e nio esconde a riqueza excessiva de
alguns grupos sociais de paises pobres. E ¢ neste periodo que os avangos
da ciéncia e da tecnologia foram espectaculares. As tecnologias da
informacio reduzem o planeta Terra a uma aldeia global, a
comunicacio deixou de ser electromecénica, para se processar a
velocidade da luz, os computadores invadem os lares, as fabricas, os
servicos, movimentando mais de um bilido de dolares por dia. Os
transportes atingem velocidades supersonicas, os satélites projectam as
imagens dos acontecimentos quase instantaneamente, a engenharia
genética e das drogas revolucionam a agricultura, alargam as fronteiras
da medicina, a poluicio é combatida por milhdes de bactérias.

Entretanto, os computadores celulares aproximam-se e o espaco e os
oceanos quase sem fronteiras continuam abertos a uma exploracio de
fonte de riqueza sem fim. O préximo futuro avizinha-se, assim, com a
ciéncia a permanecer indomavel, com independéncia de pensamento, a
rasgar caminhos e a gerar ideias, mas a tecnologia a ser mais
ferreamente controlada e domesticada pelos governos, que podem ir ao
extremo de abusar da boa fé dos cidaddos, e de, dominados por
interesses politicos e econdmicos, utilizarem indevidamente a
informatica e a manipulacio genética.

A sociedade da informacio vem, assim, a requerer cada vez mais a todos
nos conhecimentos interdisciplinares e pluridisciplinares e ultrapassa
de vez a especializacio limitativa na procura aliciante da unidade de
saber.
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Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Com verdade poder dizer-se que Platio, Sécrates e Erasmus estio mais
perto do mundo actual e do mundo que se aproxima!

Mas, entretanto, a droga, a sida, o terrorismo, a criminalidade
organizada, a poluicio, a proliferacio quimica e nuclear, o contrabando
e a pirataria em problemas energéticos e ambientais e a pobreza
alastram por paises inteitos ou emergem em ilhas sociais de outros,
colocando problemas que, afinal, j4 nio sdo resolvidos por fronteiras
protegidas. E os cérebros do mal organizam-se por mafias espalhadas na
Terra a accionarem a violéncia, a destruicio, a revolta e o fomento da
inseguranca individual e colectiva. A sociedade do futuro ¢
caracterizada por um clima de esperanca, mas também de medo.

Por tudo isto, uma coisa é certa - os problemas da humanidade, como
afirmou o Prémio Nobel da Paz, Jean Tinberger, nio podem ser
resolvidos por governos nacionais, mas também nio podem ser
superados pelo simples fortalecimento das organizacdes internacionais
e, designadamente, do sistema das Nacdes Unidas, a que falta
incumbéncia e integracio funcional. Isto implica novos conceitos de
cidadania.

E as ideias da Carta Social para o mundo, do Conselho de Seguranca
Sécio-Econémico, do acordo para o desenvolvimento humano exigem
um debate sério. Sdo necessirios mecanismos inovadores de
financiamento integrando os cilculos de poupanca para a paz ligados a
uma diminuicio da taxa média anual das despesas militares, - existe
uma proposta de 3% -, criando taxas nas transacgdes internacionais de
capitais a 0,15% e o imposto nas energias poluentes de um dolar por
barril de petréleo ou equivalente em carvio.

Tal financiamento permitiria estabelecer no mundo um fundo de
seguranca humana para impulsionar novos modelos de
desenvolvimento e incluir um fundo verde para a defesa do ambiente e
para a fraternidade entre as nacdes.
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Mas para que uma nova sociedade civil global, baseada nas igualdades
de oportunidades, possa emergir, também ¢é necessario que sejam
consideradas questdes basicas - o direito de voto, sim, mas o direito &
alimentacio; o direito 4 educacdo, sim, mas a liberdade de expressao; o
direito ao desenvolvimento, sim, mas o direito de diferenca. E a
seguranca global, como consequéncia da paz desejavel nos lares e nos
empregos, nas comunidades e no ambiente, comum a todos os povos,
nio pode nem deve interferir com a diversidade cultural, que é a forca e
nio a fraqueza das nacdes.

E para tudo isto, para podermos realmente ser desafiantes e
contribuintes para essa sociedade humana do ano 2000, é necessaria
cada vez mais a qualificacio dos meios humanos: uma nova escola
preparando para uma nova cidadania e uma implicita redefinicio dos
objectivos da educaciio para a vida e para a felicidade humana. Uma
escola que, para além dos livros e dos equipamentos, também tenha a
natureza como laboratério de ensaio de observacio cientifica, historica
e cultural.

E como ¢ urgente, Minhas Senhoras e Meus Senhores, fortalecer o
sonho na escola! E como é preocupante assistir 2 analise de reformas
educativas s6 através de nameros, de construcoes e de indicadores!

Preparar para uma nova cidadania na sociedade de informacio implica
que o cidadao tenha cada vez mais consciéncia de que sio os "bytes" que
comandam as maquinas, pois mesmo no universo dos computadores e
dos equipamentos o inteligente reside no "software". Temos que evitar
que os "media" reduzam tudo a uma crosta uniforme e homogénea,
fazendo-nos esquecer o que ¢ diferente, destruindo o bem pensar que
deve estar associado 2 rapidez, a agilidade de raciocinio, a economia de
argumentos.

E nas ideias que enchem a escola, o pensar ainda deve pesar no prato
da balan¢a das almas, devendo haver lugar para a linguagem precisa,
para o culto da lingua, capaz de traduzir nuances de pensamento e de
imaginacao.
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E preciso constatar que o desafio de Leonardo da Vinci ainda se
mantém, quase como tarefa impossivel - o de descrever em palavras,
com perfeicio, a beleza de um desenho ou de uma pintura. E porque a
memoria nio pode ser depdsito avulso de imagens, tornando dificil aos
jovens distinguir o real do virtual, a imaginacio deve continuar a
formular hipoteses, coexistindo com o conhecimento cientifico.

Enfim, a criacio de uma nova cidadania implica que as novas geracdes,
as futuras geracdes, ndo podem ser produto "standard" de uma
civilizacio de imagens inflacionadas. E se o discurso do texto unitario
nunca mais podera substituir o texto multiplo, este nio deve confundir
inspiracio com o acaso ou com o automatismo, mesmo em liberdade.
O desafio da escola e da sociedade &, assim, o de tecer diferentes saberes
e cédigos numa visdo plural multifacetada.

Afinal, o mundo moderno, apesar da anarquia de valores que fomenta
e pratica, ndo deixa de por em evidéncia o culto de alguns, se 0 homem
nido quer ser dominado por uma robotizacio sem alma. Por isso
mesmo, ao contrario de caminhos ontem percorridos, onde a
especializacio e as fatias de saber constituiam o ultimo objectivo, hoje
cada vez mais se caminha para a unidade teleologica do saber.

As tecnologias horizontais de informacio, os computadores e a
engenharia genética, a filosofia da ciéncia e da arte sdo instrumentos
complementares dessa unidade de saber e ¢ neste 4mbito que temos de
entender todas essas reformas curriculares como sendo transitorias. A
sua implantacio em termos dinimicos deve acompanhar sempre a
evolucio da ciéncia e as novas conquistas da cultura.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Para terminar, permitam-me que diga que a integracio de Portugal na
Europa ¢, no meu entendimento e porventura de todos vds, uma
decisdo certa, uma decisdo avisada, uma decisdo criativa. Mas estamos a
corresponder a esse desafio? As actuais tentativas de hierarquizacdo dos
paises na Unido Europeia em fun¢io da sua dimensio humana e
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economica evidenciam a justeza e a urgéncia da complementaridade de
nos empenharmos na organizacio da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, como via de fortalecimento da nossa integracido na
Europa. Sem essa comunidade activa pode reforcarse o cenario de
Portugal como estacio de servicos, mistura de fabricas de acessorios
inseridos numa globalizacio movedica da economia mundial e até de
hospicios para a terceira idade da classe média europeia.

Esse futuro € intoleravel, é um futuro de intoleravel dependéncia e tem
de ser fortemente contrariado por uma estratégia socio-politica que
potencie o nosso modo de estar no mundo herdado na Historia e crie
um clima saudavel de realizacdes criativas que descongelem de vez,
como dizia Aquilino Ribeitro, a inteligéncia portuguesa,
proporcionando-lhe espacos de qualidade e exceléncia.

Ao slogan erradissimo de décadas de pais pobre nio pode sucederse o
slogan também errado, doentio, de pais subsidio-dependente. A
construcio de um novo modelo de desenvolvimento para Portugal e
integrado na Europa exige que o Estado seja parceiro da sociedade civil
e ndo se restrinja também a um piloto automatico da autonomia, no
conceito d'Albert Breton, mas antes de promotor, parceiro e regulador,
no conceito de Pio XII.

A cidadania da participacio é a chave do sucesso do nosso futuro.

Dr. Alberto Martins
Deputado da Assembleia da Republica
Muito obrigado Senhor Professor José Veiga Simio.

V.Ex.* aludiu ao facto de nos termos encontrado no passado, ha cerca
de 27 anos. Permita-me uma nota de justica, quanto a sua participacio
nesses factos. A minha geracio universitaria lutou com todos os meios
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legitimos e politicos ao seu alcance contra o governo de Marcelo
Caetano, de que V.Ex.2 fazia parte. Mas tivemos em si, e ¢ justo
reconhecélo, entdo, um homem que se comportou com plena
seriedade e justica, revelando-se numa accio politica muito clarividente.
Muitos de nés nio esquecem esse seu comportamento.

Por minha parte, com o contributo da ac¢io de V.Ex.? vime livre, no
imediato, e simultaneamente, de um processo crime, de um processo
disciplinar académico, de um processo militar de desobediéncia ao
comandante das Forcas Armadas ¢ de um processo na PIDE. Dessa
clarividéncia de V.Ex2 quero ser publicamente testemunha. E a
primeira vez que estamos em publico, numa mesa, e é-me grato referilo
e recordé-lo.

Dr. Mario Pinto

Senhor Doutor Alberto Martins,
Senhor Professor Adriano Moreira,
Senhor Professor Veiga Simio,

Uma primeira palavra para cumprimentar e felicitar a Sr.2 Professora
Teresa Ambrosio, Presidente do Conselho Nacional de Educacao, por
esta iniciativa, e também a Assembleia da Republica, que colabora
valiosamente nesta conferéncia.

O grave problema que enfrento neste momento é o de saber se ainda ha
lugar para mais alguma coisa, nesta parte dos nossos trabalhos, pelo
facto de ja se ter dito muito e muito bem, como ainda pelo facto de
estarmos atrasados. Vou, em todo o caso, cumprir a minha missio,
procurando resumir umas quantas ideias que trazia escritas para ler.
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Comecarei por uma referéncia a uma ideia do Senhor Professor
Adriano Moreira que, se bem entendi, disse que o que estd hoje em
crise ¢ o Estado Nacional, e nio a identidade nacional, nio as
identidades nacionais. Pois bem, o meu topico é precisamente a
questio de saber se estio ou ndo em risco as identidades nacionais no
contexto da integracio europeia, e nio s6, em correlacio com a crise do
Estado Nacional. De resto, tiro este topico do titulo do proprio painel.

H4 ou nido ha um papel do Estado, da soberania politica, na formacio
da identidade nacional’ Houve ou nao houve? Continua hoje a haver,
ou nao?! Devera continuar a existir no futuro, ou niao?

N3o esta em causa, a meu ver, o irmos ou ndo irmos para a Europa,
para um espaco alargado e para uma cidadania alargada. E preciso que
fique claro que nido coloco a questio em contraposicdo. Alias, penso
que somos desde o principio uma nagdo portuguesa e que sempre
estivemos na Europa e somos um pais de Europeus. Nisto divirjo do
grande mestre, Professor Agostinho da Silva, se bem interpreto a
referéncia aqui recordada de que é tempo de irmos para a Europa.

A questdo ¢, quanto a mim, neste momento, a de saber se temos uma
identidade colectiva nacional, se ela é valiosa para nés, se a pensamos
prejudicada ou beneficiada no quadro actual e futuro da Unido
Europeia, se hda que tomar consciéncia disso, se hd que agir em
consequéncia disso. Tal pressupde, naturalmente, uma consideracio
ampla sobre a propria natureza das varias entidades de referéncia
comunitarias, e sao varias: familia, comunidade de vizinhanca ou
comunidade local, comunidade regional, comunidade nacional e,
obviamente, as comunidades supranacionais, at¢ a comunidade
universal.

Sobre este pluralismo, eu estou numa posicio muito aberta, de resto
por principio e crenca no homem e na igualdade e fraternidade entre os
homens. Mas hé o problema de ponderar a interrelacionacio destas
comunidades todas; e ha a questio de saber se a identidade nacional
tem ou ndo um mérito de prevaléncia, uma funcgio destacada nesta
interrelacionacdo sistémica; portanto, sobre a op¢io onde colocar o
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acento estratégico como factor de formacio e de apoio a uma
identidade colectiva.

Enfim, teremos depois que reflectir sobre a propria identificacio da
entidade nacional com o projecto da sua preservacio no sistema das
varias entidades comunitarias.

Quais sdo os instrumentos de politica para essa preservacio! Nio contra
um alargamento nem contra uma horizontalizacio ou universalizacdo
das cidadanias; nio isso, mas contra uma despluralizacdo, isto ¢é, contra
a extin¢do de identidades comunitarias. Quero ser bem entendido.

Entdo, um primeiro tépico, feito este prévio enquadramento, sera a
restricio da soberania do estado para fora e para dentro da sua esfera de
jurisdicio.

Este fendmeno estd pressuposto no tema, € creio que é um fenémeno
historicamente verificavel. Hoje, os estados perdem soberania para
cima, para os espacos supranacionais, e para baixo, para as autonomias
regionais e locais. Creio mesmo que ha aqui uma articulacio entre estes
dois fendémenos, e eventualmente um efeito de traccio em sentidos
contrarios na qual o estado-nacio é apanhado, desbastando a sua
funcdo para cima e para baixo. Deste modo, poderia dizer-se, como ja
tem sido dito, que se verifica um fendémeno de "imperializacio" na
formacio dos grandes espacos supranacionais, a0 mesmo tempo que se
verifica um fenoémeno de "refeudalizacao" no interior dos proprios
estados-nacdes, através exactamente destes processos de regionalizacdo
progressiva.

Existe, de resto, uma articulacio visivel entre os dois fendmenos; a
integracio das regides na Unifo Europeia ¢ aparentemente crescente. A
sua representacdo institucional ji existe e é verosimil que cresca.
Trata-se de uma representacio por via de representantes eleitos (mesmo
onde nio ha regides, como é o caso do continente portugués, onde elas
nio estio criadas, pelo menos por enquanto).
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Existe um movimento sensivel de muitas regides europeias que
pretendem um estatuto de integracio directo na Unido Europeia,
dispensando portanto, de algum modo, a sua inser¢io estadual.

Por outro lado, da parte de Bruxelas ha um acolhimento simpatico a
este movimento de representacio regional e até a programacio directa
de politicas e de contactos, o que tem provocado, alias, alguns protestos
dos estados, invocando o principio da subsidiariedade contra uma
intervencio directa da Comissio Europeia 14 onde os estados podem
fazer bem e mais proximo das regides.

Circunstancialmente, mas significativamente, foi neste fim-de-semana
tornado publico que a Comissio Eventual de Revisio Constitucional
inseriu exactamente no novo texto do art® 6° da Constituicdo o
principio da subsidiariedade, onde se define o estado portugués como
estado unitario. Foi isto considerado uma vitéria para as regides, e de
certo modo é-0. Agora, o desenvolvimento da sua autonomia tem este
apoio programatico de principio, que ¢ muito importante para uma
reivindicacio de maior autonomia até ao limite daquilo que o principio
da subsidiariedade pode legitimar.

Dai que se coloque este problema: o papel do estado na conformacgio e
na sustentacio, se é que existe, da identidade nacional estd em declinio.
A questio que se coloca ¢ de saber quais serdo, entdo, os outros factores
que poderdo compensar esta reducio de eficacia do estado nacional.

Creio que entre nds esta questio ¢ muito importante, na exacta medida
em que a sociedade civil portuguesa tem, podemos dizé-lo sem cometer
injustica, uma menor capacidade de auto-sustentacio da sua prépria
identidade, se é que posso exprimir-me desta maneira. Ou seja, pela sua
tradic@o historica, tem vindo a apoiar-se muito no estado. Temos uma
menor autonomia da sociedade civil (falouse ha pouco aqui da
civilizacdo exactamente neste sentido); e nesse mesmo sentido eu diria
que uma grande perspectiva de politicas seria exactamente esta: a de o
estado aproveitar o tempo que lhe resta (caricaturalmente falando) para
promover a capacidade de autosustentacio da sociedade civil na
preservacio da sua propria identidade cultural.
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Um segundo tépico ¢ o da "identificacio" da identidade nacional e das
questdes que com ela se correlacionam. A identidade nacional nio é
um conjunto vazio, e temos que lhe determinar o conteudo. H4 apenas
identidades nacionais concretas, e a questio é exactamente a de
determinar se temos uma, qual é e se a queremos preservar,
obviamente. O que implica uma tomada de consciéncia individual e
colectiva, em primeiro lugar; mas implica, em segundo lugar, mais dois
aspectos do mesmo fenomeno: o primeiro, da lealdade dos cidadaos
sua identidade nacional; € o segundo, o do designio colectivo de
auto-estima nacional

A lealdade dos cidadios a sua identidade nacional. Existe ou nio existe!
E o designio colectivo relativo exactamente a auto-estima e a
manutencio, cultivo e revitalizacio da identidade propria. Existe ou
ndo existe! E se existem, como é que estes fenomenos da lealdade, do
designio e da auto-estima se desenvolvem ao longo do tempo na
comunidade nacional?

Um outro topico, ainda, muito resumidamente, refere-se a alguns dos
principais ingredientes ou factores da identidade nacional. Desde logo a
lingua, ja referida e muito bem em discurso anterior. Ela é, mais do que
nunca e como dizia Fernando Pessoa, a nossa pétria. Dai a grande
importincia que a politica da lingua pode ter na perspectiva da nossa
identidade nacional. Nao esquecer que as linguas estio perdendo
importancia, na medida em que nos integramos cada vez mais em
espacos multilinguisticos, em que uma lingua veicular esta claramente
dominando a economia, as relacbes econdmicas, as relacdes
comunicacionais de toda a ordem. Sem nos darmos conta, as internets e
outros sistemas estio forjando também, neste outro dominio, uma
globalidade e uma homogeneizacio que, de certo modo, prejudica o
valor mais monopolista, mais intensivo que a lingua desempenhou no
passado. Temos que estar preparados para falar duas linguas, pelo
menos, e isso significa alguma coisa na perspectiva da reducio (nio da
extincdo) do poder da influéncia deste factor de identidade nacional.
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OQutros h4, e eu sé queria referir, sem redundar, alguns outros factores
de identidade nacional de todos os conhecidos; a identidade histdrica, a
religido, as tradicdes, os simbolos, as referéncias colectivas. Diria apenas
que um grande numero destes factores culturais integram uma
consciéncia de pertenca que se alimenta muito de sentimentos. E a
propésito, voltaria a questio da necessidade da lealdade.

Os sentimentos sio coisas muito respeitiveis porque, ao contrario do
que se pensa, também sio formas de conhecimento. Recentemente, um
ilustre cientista portugués veio dizer-nos que, para além de ser verdade
aquilo que jd o célebre francés disse, que o coracdo tem razdes que a
razio desconhece, mais do que isso, parece que o coracio tem razdes
mesmo 14, onde a razio conhece. A ser assim, parece que até ji
cientificamente se pode dizer que merecem muito respeito os
sentimentos e as crencas.

Nio se trata, evidentemente, de conservar por conservar, € muito
menos acriticamente, tudo quanto existe, como factor de preservacio
da identidade nacional. E que, se se destréi aquilo que ¢ consciéncia do
patrimonio cultural comum, pode resultar um vazio que se oferece
avidamente ao que vier de novo, seja 14 o que for e de onde vier
(porque a natureza tem horror ao vazio). Eo que ja estd acontecendo
entre nos, talvez também por outros lados.

E contudo errado que um certo radicalismo despreze a espessura da
realidade social e humana, e tudo queira escrever de novo como em
tabua rasa, utopicamente. Ora, se utépico quer dizer literalmente
"nenhum lugar", entio é o nenhum lugar que precisamente assim se vai
promovendo.

Isto digo com muito apreco pela vocacio utédpica essencial ao homem e
aos seus ideais, que, contudo, paradoxalmente, s6 se podem concretizar
"topicamente”, isto é, nalgum lugar. Desde logo, porque o homem ¢ por
natureza topico, isto ¢, ser "situado".
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Uma consideracio final.

Poder4, afinal, alguém perguntar-se se ha algo assim de tio valioso, no
nosso presente, na nossa identidade nacional, que deva preservarse a
luz da eternidade?

Nio creio que deva colocarse assim o problema. Nio se trata de
preservacdo nesses termos; mas antes de uma questio de lealdade a
identidade colectiva, ou seja, de lealdade e respeito para com aqueles de
quem viemos e daqueles com quem partilhamos solidariamente a
aventura da vida. E de uma responsabilidade a que nio poderemos
fugir, nem que queiramos: a de deixarmos uma meméoria.

Mas este é um fenomeno eminentemente cultural, embora lhe
corresponda uma articulagdo politica; e é essa a questio hoje.

Ao contrario do que disse, de modo tido sedutor, o poeta Antdnio
Machado, os caminhos que estamos trilhando s6 sio caminhos por
andar para a andadura de cada um. E muito belo dizer: "camifiero, no
hay camifio, se hace camifo al andar". Mas nao é bem assim. Ha
caminhos que nos sio revelados e vamos colectivamente por eles,
recapitulando-os geracionalmente, historicamente e comunitariamente.
Por isso penso que se justifica este exercicio hoje aqui levado a cabo
com este tema.

Termino, felicitando por isso e mais uma vez a organizacdo: por o ter
definido e posto desta maneira.

Muito obrigado.
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2° painel:
Construcio da Europa: Contributos e limites das politicas
educativas
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Dr. Pedro Pinto
Deputado da Assembleia da Repiiblica

Vamos recomecar a nossa Conferéncia, que na parte da manhi teve a
presenca do Senhor Presidente da Republica e do Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, que nos brindaram com umas Optimas
intervencdes. Tivemos, ainda, a presenca dos oradores Adriano
Moreira, José Veiga Simdo e Mario Pinto. Falouse da construcio da
Europa: da cidadania alargada, soberanias restritas e identidades
nacionais.

Penso que a forma como decorreu a Conferéncia até aqui coloca
imediatamente de parabéns o Conselho Nacional de Educacio, que
teve a Optima ideia de promover este debate, inserido num ciclo de
debates. Como Presidente da Comissio de Educacio tenho que me
regozijar com este tipo de iniciativas do Conselho Nacional e de outras
entidades.

Temos neste momento na 4rea educativa assuntos muito importantes a
debater, mas nunca é demais pararmos de vez em quando para reflectir
de forma alargada e niio apenas para tratar de pontos muito concretos.
Se todos conseguirmos o méaximo denominador comum de consenso
nos referenciais enquadradores da educacio, tornar-se-d sempre mais
facil na especialidade decidir em matérias concretas.

Dava desde ja a palavra a uma pessoa que penso todos nés conhecemos,
o Eng.c Roberto Carneiro.
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Eng.° Roberto Carneiro

Senhor Presidente da Mesa e Presidente da Comissiao Parlamentar de
Educacio, Senhor Deputado Pedro Pinto,

Meu caro colega de sessio, Ricardo Charters de Azevedo,

Senhora Presidente do Conselho Nacional de Educagio,

Meus Amigos,

O Novo Ciclo da Construcio Europeia

O tema deste painel ¢ dificil e complexo. Pela sua propria natureza esta
em causa reflectir sobre o que é a Europa e o que ela foi, bem como
sobre o que ela quer vir a ser. Mas a tematica ¢ sobretudo dificil quando
ela se coloca sob o prisma da construcio da Europa na perspectiva das
politicas educativas.

No periodo em que se comemoram, simultaneamente, quarenta anos
do Tratado de Roma e cinquenta anos do Plano Marshal, havera que
reconhecer que a prioridade na construcio europeia tem sido a de uma
unido em que prevalece o primado do econémico e do financeiro. Este
¢, alidas, um momento decisivo de completamento da terceira fase da
unido econoémica e monetaria: dentro de cerca de um ano, na proxima
Primavera, serio em principio escolhidos aqueles paises que integrario
o nucleo inicial da Europa do euro.

De alguma forma, isto significa que outras contribuigées, como € O caso
da educacio, ficaram como que um pouco & margem do processo de
construcio europeia no decurso das Ultimas décadas. Nao ousarei dizer
totalmente marginalizadas porque, como ¢ evidente, hoje a situacdo é
completamente diferente da que se verificava ha vinte anos atras,
quando a cooperacio europeia educacional era vista com grande
desconfianca pelos Estados-Membros e quando a propria Comissdo
Europeia se via em grandes dificuldades para formular projectos de
cooperacio e de mobilizacio da Europa em torno da Educacdo. Ainda
me recordo como ha apenas 10 anos atrds, periodo em que integrei o
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Conselho Europeu como Ministro da Educacio, a unica saida que o
Tratado entio permitia era o artigo da formacdo profissional.
Aprovamos, nessa altura, programas importantissimos para a
cooperacio no ensino superior, que fizeram histéria, como o

ERASMUS ou o COMMET, ao abrigo do artigo da formacio

profissional.

O que é certo é que o sonho inicial da construgdo europeia se viu
sustentado e inspirado na conviccio de que os designios da paz, da
liberdade e da seguranca - ideias motoras dos pais fundadores da
Europa - tinham que se realizar essencialmente, e num primeiro
momento, através da cooperacio econémica. Uma tal estratégia
permitiria superar os antagonismos de natureza economica, financeira e
militar que fizeram duas grandes guerras na Europa deste século,
originando holocaustos e violéncias indiziveis de que a nossa memoria
colectiva certamente nio se ufana.

Tenho assim para mim que a conclusio da terceira fase da unido
econdmica e monetiria e a instituicio da Europa do euro abre uma
extraordinaria oportunidade no pés-1999. Desde logo, a oportunidade
para recolocar o designio da construcio europeia a uma luz porventura
diferente daquela que tem sido a dominante nas ultimas décadas.
Afirma-se, embora sem certeza historica, que Jean Monet teria dito: "Si
s'était a refaire, je recommencerais par l'éducation (ou par la culture)"
Pessoalmente, niao tenho grandes duvidas de que no pensamento dos
pais fundadores da Europa - Schumann, Monet, De Gasperi, Adenauer
- terd estado sempre presente a ideia da cultura, isto ¢, de uma Europa
politicamente forte no espirito, unida e coesa nos grandes principios e
nos valores. Com efeito, a reducio da Europa a um ideal de
prosperidade material, ndo faz justica aos milénios de civilizacio, a sua
tradicdo inestimavel de humanidades greco-atinas, de contributo judeo-
cristdo, de personalismo, enfim, de tudo aquilo que foi ao longo dos
séculos a construcdo paulatina de um corpus de valores, de principios
que faz hoje a grandeza de alma da Europa.
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Hoje, a Europa tem vindo a perder competitividade no mundo e é bom
que possa reverter essa tendéncia. Esta constatacio nio ¢ feita contra a
competitividade da Europa ou denegando a necessidade de ela vencer
no combate econdmico internacional. O que pretendo sublinhar é tio
s6, que o fim da Europa, em todos os sentidos, figurados ou nio, nao
pode atingir-se unicamente com a criacio do euro.

Ora, a abertura de um novo ciclo, proporcionado com a conclusio
proxima da Conferéncia Intergovernamental e com mais uma revisio
do Tratado, propicia de facto uma nova e fundamental aposta: a de
reconstruir a Europa do terceiro milénio na base de uma remobilizacio
dos Europeus em torno da educacdo, da formacdo, da cultura, em
suma, pela identificacio do grande objectivo de uma cidadania plena.

O Desatio da Cidadania Europeia

O que ¢ verdadeiramente a cidadania europeia’ Em que € que se
sustenta um eventual corpus civilizacional no qual os europeus se
revéem e que fard de alguma maneira a especificidade europeia’ Como
¢ que esse thesaurus de civilizacio europeia se verte num conjunto de
saberes fundamentais a que os sistemas educativos dos vérios paises
europeus nio podem deixar de responder? Como é que a coesio da
Europa, a solidariedade das nacdes e das comunidades, pode passar a
ser um objecto predominante das politicas educativas e dos projectos
educativos?

Uma Europa - tenhamos a franqueza de o reconhecer - que estd
profundamente fragmentada na sua organizacio interna, na sua textura,
na sua nacio de nacdes, vergada por actos de violéncia perpetrados em
todos os azimutes, que enfrenta, por conseguinte, uma dificil
encruzilhada do seu destino colectivo, ndo pode deixar de se interrogar
quanto aos caminhos fundamentais a percorrer.

Neste quadro, como ¢ que a ac¢io educativa e a intervencio politica
podem ser munidas de um novo sentido de unidade, onde
competitividade e capacidade concorrencial, nomeadamente nos
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mercados globais, podem ser compatibilizadas com solidariedade e
coesao?! Isto é, serd possivel conceber uma educacio capaz de, a um
tempo, fazer da Europa um Continente de ganhadores no plano da
concorréncia internacional, mas também uma comunidade forte no
plano da coesdo interna.

Porque ganhar para fora, perdendo para dentro, seria triste, pelo que
significaria de mais exclusio, mais fractura, para além do nivel toleravel.
Alargar a marginalizacio, a neo-miséria, a exclusio, a perda de
cidadania que todos os dias ocorre com o desemprego, com a miséria
material e moral, significa condenar a Europa a um enfraquecimento
paulatino. Por outro lado, ser bem sucedidos na edificacio de uma
sociedade internamente equitativa mas débil no confronto econdémico
internacional seria suicidio a prazo. O sonho europeu niao pode ser o
do empobrecimento global.

Em suma, a Europa, ainda que fortalecida com o euro, versed
vulnerabilizada no combate internacional se nao for igualmente forte e
coesa no seu interior, se ndo criar condicdes reais de solidariedade
interna.

Neste sentido, a Europa ¢ um continente todo ele sujeito a uma forte
transicio. A CIG, o alargamento a Leste, a reforma dos fundos
estruturais, a revisio dos programas de mobilidade, a transicio do 4°
para o 5° programa-quadro de investigacio, tudo estd em reformulacio
e sujeito a profunda reorientacdo. Seremos nds capazes de construir a
unido europeia, de dirimir a enorme conflitualidade de pontos de vista,
de construir a unidade na diversidade, de realizar dentro da nossa casa
o didlogo necessirio e suficiente para construir uma unidade
participada! Ao mesmo tempo que respondemos aos desafios da
globalizacao?

Fazer hoje a construcio europeia é diferente do que era realiza-la ha dez
ou vinte anos, quando a sociedade da informacdo, a globalizacio, a
internet, o comércio electrénico eram apenas hipoteses emergentes. A
Europa podia construir-se no conceito da fortaleza europeia (passe a
expressdo!). Com a explosio da aldeia global ha como que uma
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deslocacdo do eixo do poder das soberanias nacionais - dos Estados -
para o campo das soberanias economicas e financeiras com os
decorrentes problemas de governabilidade.

A Europa ndo tem alternativa, nio pode "fingir" que ndo ha
globalizacdo, ou que esta lhe passa ao largo. A competicio é implacavel
e enfrenta economias asidticas, latino-americanas, a maquina produtiva
norte-americana, bem como os mercados dos paises de Leste que ainda
ndo entraram para a Unido Europeia. E atentem-se nos padrées de
especializacio de grande parte destes tltimos paises, nomeadamente os
cinco primeiros paises do alargamento; sio padrdoes em larga medida
sobreponiveis com os padrdes do sul da Europa, Portugal entre eles.
Sera a Europa capaz de afrontar ao mesmo tempo, com convic¢io e de
uma forma vencedora, os grandes desafios da globalizacio e fazer a
concertacio interna necessaria a sua unidade?

Como fazélo! E qual o papel que as politicas educativas podem ter
nesta dificil equacio, que eu chamaria quase que uma "refundacio" da
Europa, a redefinicio de uma cidadania que ¢ sinonimo de
participacio, participagio essa por sua vez sinonimo de
responsabilidade? E como é que a Educagdo pode ajudar?

O Tratado e a Refundacio do Contrato Social Europeu

O Tratado da Unido Europeia, tal como hoje se apresenta, ¢ um
tratado que, reconhecamodo, introduz mais limites do que
propriamente estimulos a articulacdo de politicas educativas. Quem lé
os artigos 126 e 127 percebe a omnipresenca da subsidariedade e do
principio da preservacio do essencial das decisdes em matéria de
politicas educativas nos Estados-Membros.

E claro que tudo se pode fazer com imaginacdo. Como dizia Jean
Monet, "onde nio ha imaginacio os povos perecem". O problema, a
meu ver, tem contudo a ver com uma questio estrutural de fundo sem
cuja resolucio tudo o mais deixa de fazer sentido. Estd em causa o
contrato social da Europa: Desde Platio e Aristoteles, a Locke e
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Rousseau, sabemos que a sociedade europeia repousa sobre um
contrato social explicito ou implicito, que regula a liberdade individual,
a cidadania, as relacdes com o Estado, os problemas das comunidades,
o direito e a justica.

Ora, o contrato social sobre o qual repousa hoje a Europa ¢ ainda um
contrato do pos-guerra, dos anos 50 e 60, notoriamente ultrapassado.
Dou cinco exemplos dessa manifesta insuficiéncia face a realidade
contemporanea:

1. - O pleno emprego. O contrato social do pés-guerra postula a hipotese
do pleno emprego e da garantia de trabalho estivel por toda a vida,
para todos os Europeus. Nio tenho naturalmente que argumentar
quanto a faléncia deste postulado.

2 - O Estado-Providéncia. Foi concebido como apélice de seguro contra
todas as incertezas, nomeadamente os riscos de doenca, do desemprego,
da velhice e da incerteza econémica, no pressuposto da bondade de um
sistema universal, unificado, uniforme e centralizado. Hoje, o Estado-
Providéncia redundou numa enorme maquina burocritica e defronta-se
com contradicdes insanaveis.

3 - O crescimento material. De facto, vivemos trinta gloriosos anos, mas
esse periodo acabou. A Europa hoje cresce a 1,5%, 2%, em média na
melhor das hipéteses. O Oriente, o Pacifico, cresce a 7%, a 10%, o que
faz com que os europeus denunciem a globalizacio como fonte de todos
os males da humanidade. Nio ¢ verdade. Nunca o Mundo registou
globalmente taxas de crescimento tio elevadas. 2/3 da humanidade, até
ha dez ou quinze anos atras, estavam afastados do centro do processo
econémico. Desde entio esses 2/3 da humanidade - designadamente
gigantes como a China e a India, que crescem a taxas muito elevadas -
vieram para o centro do processo econémico; a resultante, é a de que,
em média, o Mundo cresce hoje a taxas muito superiores aquelas que se
verificavam numa ordem "eurocéntrica", quando ele se regia por uma
batuta europeia nos planos cultural, tecnoldgico-industrial, da
influéncia geoestratégica. A globalizacio trouxe efectivamente
beneficios do ponto de vista do crescimento médio do Mundo, mas
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também originou novos pobres na cidade, diria mesmo, novos
processos de pauperizacio de cujos virus a Europa parece intensamente
atacada.

4 - A igualdade de oportunidades. Grande pressuposto de todos os
contratos sociais europeus. Mas qual o seu sentido num Continente
onde alastra cada vez mais a exclusio? Onde ha paises com mais de 20%
de desemprego, mie de todos os males? Onde as previsdes da criacio de
emprego sio, no minimo, reservadas’! Onde se procura ganhar
competitividade internacional apenas por recurso ao "down-sizing",
cortando postos de trabalho... Uma Europa com uma tributacio dos
factores de producio que é fortemente gravosa para o factor trabalho.
Uma Europa que, infelizmente, ndo coloca o essencial do desafio da sua
competitividade e da sua resposta a concorréncia internacional na
criacio de valor, na reformulacio e reorganizacio das suas cadeias

produtivas.

5 -~ A governabilidade. Partia-se do principio, nos anos 50 e 60, que a
sociedade industrial era intocavel; que o Estado-Nacio, extraordindria
invencio que sustentava a governabilidade democratica, baseado em
pressupostos de homogeneiza¢do cultural e de assimilacio, poderia
perdurar para sempre. Hoje a governabilidade democratica esta na
ordem do dia. A mediatizacio da vida publica, a ditadura dos ciclos
eleitorais, o primado das conjunturas sobre as estratégias de médio e
longo, a descredibilizacio das instituicdes do Estado, a desconfianca na
administracio da justica, o preocupante ressurgimento de concepcdes
extremistas na politica, convergem para minar a solidez dos conceitos

tradicionais de governabilidade.

Assim, repensar a Europa tem muito mais implicacdes do que retocar a
arquitectura das instituicdes europeias ou dos érgios que a governam.
Vai mais fundo, a meu ver, a raiz do contrato social sobre o qual
assenta a Europa.

Um novo contrato social terd de passar por reformas como novos
modelos de regulagdo social, onde o Estado nio é mais providéncia,
porventura nem sequer tutelar, mas um parceiro das comunidades, das
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sociedades, das empresas, dos cidadios. Tera de passar, certamente, por
uma outra tipologia da tributacio dos factores de produgio, assim
como por uma outra légica de reparticio dos ganhos de produtividade,
onde estes nio tenham que sistematicamente favorecer o capital em
detrimento dos investimentos no factor trabalho e no factor
conhecimento, que lhe esta directamente ligado. Na consagracio de
uma cidadania nio apenas de direitos e reivindicacbes, mas uma
cidadania de deveres perante os outros, perante a Europa e as nossas
comunidades e operante na frente da coesio nacional e social. Uma
cidadania também de direitos e deveres colectivos ou culturais. Ou seja,
o reconhecimento de que grupos, ainda que minoritirios, tém direito a
sua legitima expressdo cultural, dos seus modos de vida, da sua forma
de pensar, da sua religidio, dos seus costumes; mas que sobre esses
mesmos grupos minoritarios impende igualmente uma indeclinavel
responsabilidade: a de contribuir para a governabilidade das
comunidades em que se inserem. A salvacio da "cidade", compreende
pois a reconstrucio do tecido comunitario, a recriacio de uma cultura
de confianca e a reabilitacdo de um sentido ético comum.

Cumprir a Europa pela Educacao

A governabilidade por que todos aspiramos, quer da Europa, quer do
Mundo em geral, nio podera fazerse sem que haja uma discussio
alargada em torno dos fundamentos basicos, éticos, sobre os quais pode
repousar uma regeneracio dos valores do espirito, bem como dos
simbolos e do intangivel na nossa prioridade como povos, como
comunidades, e como Europa.

Na proposta do livro que acaba de ser elaborado por um grupo europeu
de reflexdo, em que participaram a Senhora Presidente do Conselho
Nacional de Educacdo e eu préprio, intitulado "Cumprir a Europa pela
Educacio e pela Formacdo" procurase estruturar uma hipétese de
resposta da educaciio para esta problematica vastissima: a da construcao
europeia e da identidade comum em torno de quatro vectores
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fundamentais: a cidadania, a coesdo social, a competitividade e a
criagdo de emprego, a sociedade da informacio.

A proposta operativa constante do capitulo da cidadania ¢ a da
educacdo intercultural. E o reconhecimento, uma vez por todas, da
passagem da cultura & multicultura. A constatacio definitiva de que a
nossa cidade jia nio é compativel com homogeneidades culturais ou
com sonhos assimilacionistas, e de que o sistema educativo, ele préprio,
tera de reconhecer na diversidade uma enorme fonte de riqueza
pedagogica - a diversidade interna da Europa e a diversidade acrescida
da Europa ao acolher no seu seio populacdes oriundas de outros
continentes.

A cidadania intercultural na proposta educativa é essencial ao
reconhecimento da unidade na diversidade e a construc¢io de um
projecto europeu assente em pedagogias aditivas, em pedagogias de
fronteira e em formas de acrescentar valor ao dominio subjectivo do
acto educativo.

A coesio é um desafio hoje conjugado da nossa escola e da nossa
cidade. Fazer da nossa escola uma cidade democratica e uma escola de
coesdo ¢ uma prioridade. A formacdo de capital humano, no sentido
estritamente utilitario dos ultimos trinta ou quarenta anos, ou seja,
uma educacio de trabalhadores destinados 4 sustentagio do
desenvolvimento econémico é claramente redutora da cidadania.

Para que a escola seja mais coesa, mais democratica e mais acolhedora
da diversidade e da interculturalidade, é necessario que ela se reformule
profundamente no plano dos métodos e no das formas de transmissio
de conhecimento.

O conhecimento e a ciéncia vém sofrendo na sociedade da informacao
uma transformacio profunda. Ele ja nio ¢ unidisciplinar, ¢
pluridisciplinar. O paradigma emergente ¢ o da complexidade, ndo o da
simplicidade. O conhecimento ndo se transmite unicamente por formas
verticais de transmissio; ele propaga-se sobretudo por formas
horizontais de cooperacio e por métodos obliquos de transmissao: dos
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mais experientes para os menos experientes. O conhecimento é
polissémico, invade as mais variadas instincias da vida colectiva: a
empresa, os meios de comunicacio social, as comunidades, os
agregados familiares.

Por isso, os sistemas educativos europeus perante a sociedade de
informacio e do conhecimento, enfrentam um duplo desafio: por um
lado, a garantia de continuidade, ou seja, a escola como lugar de
memoria, ou de memorias vivas; por outro, a escola como lugar de
memorias futuras, que ainda nio tiveram lugar no presente mas
representam aventuras inadiaveis de descoberta e de renovacio.

Uma Uniio Europeia do Conhecimento

A ideia da constru¢io de uma uniio, nio apenas econdémica e
monetaria, mas de uma unifio europeia do conhecimento surge assim
como corolério e imperativo.

Em esséncia é a ideia de criacio de um novo motivo mobilizador dos
Europeus. Hoje a resposta a globalizacio e a sociedade de informagao
reside no conhecimento, na capacidade de criacio, de transmissao, de
renovacio e de aplicacio dos conhecimentos. Nesta 6ptica, o grande
problema da maior parte dos sistemas educativos europeus nao reside
tanto na respectiva capacidade de criacio ou de transmissio do
conhecimento; reside, antes, no método pelo qual esse conhecimento é
transmitido e ndo ¢ renovado, muito menos aplicado. E aquilo a que se
chama hoje o antagonismo entre conhecimento inerte e conhecimento
activo ou pro-activo, entre cognicio e metacognicdo. Todas as
investigacdes internacionais que tém vindo a ser realizadas demonstram
que paises com tradicdes profundamente verticalizadas e hierarquicas
de transmissio de conhecimentos originam razoaveis capacidades ao
nivel de conhecimentos inertes, mas, em contrapartida, competéncias
muito reduzidas ao nivel de aplicacio dos conhecimentos adquiridos
por essa via, a resolucio e descodificacio de novos problemas.
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A constituicio de uma unido europeia dos conhecimentos significa
tocar a rebate para uma refundacio da Europa em torno das questdes
da educacio, da formacdo, da investigacio e do desenvolvimento
tecnologico, da cultura, precisamente todas as questdes que hoje,
reconhecidamente, tém a ver com o essencial da competitividade, da
lideranca e da afirmacio dos povos no concerto internacional.

Esta wuniio de conhecimento assentaria em cinco politicas
fundamentais, para as quais os Europeus serio chamados a contribuir e
cooperar com grande determinacio:

1. - A mobilidade. Tratase de um dominio em que ji existe uma
tradicio apoiada por dispositivos muito interessantes de cooperacio
europeia, mas que tem de ser mais aprofundado, sobretudo ao nivel das
equivaléncias de diplomas e certificados, da remocio de obsticulos
administrativos, especialmente no que diz respeito a livre circulacio de
estudantes no ensino superior, e do aprofundamento da criacio de
redes de instituicées e estabelecimentos de ensino.

2. - A qualidade. E curioso que, no artigo 126 do Tratado, ao falar-se da
cooperacdo europeia se sublinhe o objectivo de uma educacio de
qualidade. Mecanismos de avaliagio do desempenho, de
estabelecimento de padrdes europeus, para que a Europa possa vir a
dispor a curto ou a médio prazo de sistemas educativos que voltem a ser
referenciados como verdadeiros padrdes mundiais, de incentivo aos
"stakeholders" para um papel mais activo no controle da qualidade da
escola e, porventura, uma disseminacio de melhores praticas nesta drea
seriam medidas de inegavel impacte.

3. - A dimensdo europeia. Vejo mal como poderemos construir a unidade
europeia sem que facamos um grande investimento nas nossas escolas

sobre a ideia de se tomar europeu. Tornarse Europeu significa
internalizar um conjunto de valores de civilizacdo, significa também
comunicar com facilidade, na linha do Livro Branco, pelo menos em
trés linguas europeias, significa um apego a democracia, aos valores
humanisticos, ao civismo, significa reconhecer a importincia dos
valores do ambiente que impdem mais deveres do que direitos na
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ordem da cidadania contemporinea. Significa a capacidade de inovar,
de trocar experiéncias ao nivel da Europa, numa frase, uma dimensio
europeia acrescida.

4. - A educacdo ao longo de toda a wida. Ndo esta aqui em jogo um
conceito abstracto, mas uma reconversio total dos proprios sistemas de
formacdo inicial ~ desde a educacio préescolar até a universitaria.
Importard criar as condi¢cdes para que cada um possa continuar a
aprender ao longo de toda a vida e ndo se considere completamente
diplomado ou conhecedor de tudo ao sair da escola. As institui¢des do
ensino superior vdo ser a muito curto prazo solicitadas a fazer uma
espécie de contratos de manutencio com os seus diplomados, que lhes
permitam retornar, quando quiserem, para formacio ou para avaliacoes
diagnosticas, por exemplo.

5. - A sociedade da_informacdo. Hoje o mercado da sociedade da
informacio ¢ dominado por grandes casas de conteudos, de software,
nomeadamente de origem americana. Os europeus continuam a nio ter
um mercado comum nesta area; a sua diversidade linguistica e cultural
tem representado até hoje uma dificuldade intransponivel em vez de
uma vantagem. E, pois, necessario formar consorcios europeus que
reunam empresarios, educadores, criativos, engenheiros informaticos,
para produzir multimedia educativo europeu. Em simultineo, havera
que criar condicdes preferenciais de acesso de toda a rede de
conhecimento - rede cientifica, universidades, escolas primarias,
centros de formacio de adultos, professores, etc. - a sociedade da
informacio. E isso significa nio apenas ter a possibilidade de adquirir
computadores multimedia em condicées preferenciais, mas também a
determinacio de resolver de uma vez por todas os problemas dos
tarifarios e da rapidez de acesso a internet. Significa ainda reinventar a
educacio a distincia, um dos pontos expressamente referidos no
Tratado da Unifo Europeia, artigo 126, com recurso também a novos
media, para a instituicio daquilo que se podia chamar hoje «sistemas

globais de aprendizagemb.
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As Redes de Conhecimento

Temos perante nos a possibilidade de realizar uma verdadeira revolucio
na forma de pensar Europa e uma total reconversio das prioridades
europeias. O que significa trazer para a primeira linha das preocupagées
as questdes ligadas ao conhecimento compreendendo a nio exclusio da
sociedade de informacio.

O desafio proposto elege como centro da problematica da regeneracio
europeia a ideia das redes de conhecimento. A conviccio de que a
malha europeia do conhecimento deve assentar em aliancas locais,
onde se possam conjugar estratégias de escolas, centros de ensino,
centros de investigacio, pequenas e médias empresas - que fazem 80 a
90% do tecido empresarial europeu - e governos locais, autarquias
locais.

Este tridngulo, autoridades locais - instincias de conhecimento -
pequenas ¢ médias empresas, € estratégico para ganhar a batalha da
inovacio e para qualificar e requalificar os europeus para as novas areas
da sociedade de informacao, designadamente para aquelas que estio
mais sujeitas a uma rapida depreciacio do conhecimento.

Em suma, teremos nods, europeus, uma visio activa a propor para o pos-
99, para a Europa do poseuro! Reconhecemos nessa visio a
importincia de um conceito estruturante como a Uniio Europeia dos
conhecimentos! Seremos nés capazes de sustentar esta unido dos
conhecimentos numa comunidade que aprende continuadamente,
constituida por pessoas, organizacdes e empresas que aprendem
continuadamente! Seremos nds capazes de construir, daqui até ao ano
2000, uma espécie de espaco educativo europeu, complementar do
espaco econémico?

Tendo a visdo, teremos nos a vontade politica? E tendo a vontade,
seremos capazes de gerar a lideranca politica para a protagonizar!
Seremos ainda capazes de propor a reorganizacio total dos
instrumentos de cooperacio europeia, comecando pelo funcionamento
do Conselho, da Comissio, do Comité de Educacio, dos Conselhos de
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Ministros formais e informais, dos didlogos estruturados, tendo em
vista o desideratum da unido europeia do conhecimento!

Finalmente, como definimos a agenda’ Onde estio as grandes
prioridades de cooperacao? Onde vamos colocar o essencial do nosso
esforco nos proximos trés, cinco, dez anos na constru¢io da nova
Unido Europeia? E como vamos reinterpretar o Tratado da Unifo tal
como ele esta hoje, ou tal como ele vier a surgir da Conferéncia Inter-
Governamental? Com maior ou menor explicitacio da Unido do
Conhecimento? Como podemos reinterpretar no concreto, no dia-a-dia,
na cooperacio, na agenda politica, na agenda educativa estas
prioridades da construcao europeia?

Aqui deixo algumas perguntas nio muito ficeis, mas que penso sejam
motivo central e nuclear da preocupacio desta Conferéncia.

Muito obrigado.

Dr. Pedro Pinto
Deputado da Assembleia da Repiblica

Depois desta brilhante intervencio - que ultrapassou sobremaneira o
tempo que eu tinha previsto, mas que sinceramente nio me apeteceu
de alguma forma apressar - , dava a palavra ao Eng. Ricardo Charters

de Azevedo.
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Eng. Ricardo Charters d'Azevedo
Director do Gabinete de Representacdo da Comissdo Europeia em Portugal

Senhor Presidente da Comissao Parlamentar da Educacio,
Meu amigo Roberto Carneiro,
Meus Colegas e Amigos,

A minha funcio, desde que estou em Portugal a trabalhar ha trés
meses, e a funcdo que eu desempenho aqui de representacio da
Comissao Europeia ¢ cada vez mais facil - ndo tenho que defender as
politicas da Comissio Europeia ou explicar os Tratados da Unido,
porque outros o fazem brilhantemente. Portanto, vou-me dedicar nio a
repensar a Europa, mas a tentar repensar a Educacio e a formacio,
colocando aqui alguns temas de reflexido sobre os assuntos em debate
que hoje na Europa se processam a nivel das politicas educativas.

Politicas Educativas - Temas Em Debate

Os professores e a sua formacio, a reforma do ensino superior, a
avaliaciio e a qualidade na educagio' bem como a certificacio, sio hoje
os grandes temas em debate no sector da educacio/formacio em
qualquer Estado Membro. Procurarei explicita-los e rapidamente
mostrar como a colaboracio realizada entre os Estados Membros, e
entre estes e a Comissdo Europeia no d4mbito dos artigos 126 € 127 do
Tratado, permitira methorar a compreensio destes temas e a procura de
novas politicas educativas, que permitam solucionar muitos dos
problemas que irei enunciar.

1 Miuller, D. e Funnel, P. (eds) (1991), Deliverig Quality in Vocational Education,
London, Kongan Page.
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Os objectivos da educacio e da formacio

O debate, em muitos paises, tem-se debrucado sobre os objectivos da
educacio. Deve a educagio confinar-se a escola ou deve ela procurar
que os adultos sejam educados ao longo da sua vida? Deve a educagao
dar uma formacdo especifica para um determinado tipo empregos,
permitir ao individuo(a) subsistir num clima econémico cada vez mais
hostil, ou devera, como defendido por muitos educacionalistas e como
é presente nos objectivos e nas finalidades da maioria dos sistemas
educativos nacionais, permitir o desenvolvimento moral, social,
intelectual estético e fisico do individuo(a) independentemente do seu
(ou da sua) posicionamento na vida.

O contetido da educacio e da formacio

Firmemente ligado a estas preocupacdes estio os debates sobre o
contendo da educacio. Estes debrucam-se sobre se deve haver um
curriculum tinico ou um curriculum definido a nivel central mas com
possibilidades de flexibilizacdo local. Em  qualquer caso,
independentemente de quem se deva pronunciar sobre o conteudo ou
sobre os objectivos individuais do curriculum - quer sejam especialistas
em objectivos curriculares, planificadores de curriculum, professores,
industriais e empresarios, politicos ou pais, ou combinacdes destes
grupos - podemos afirmar que se trata de um tema controverso.

A gqualidade da educacio e da formacio

Se bem que estes debates sejam quentes, isotéricos, filoséficos ou
politicos, ¢ claro que a maioria das nacées do mundo nem tem hoje
vontade nem o dinheiro para realizar profundas alteracdes curriculares.
As suas preocupacdes centram-se mais em temas como a qualidade: a
qualidade do que ¢é fornecido, a qualidade do que é ensinado, a
qualidade em termos do uso eficiente dos escassos recursos, a qualidade
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dos diplomados nos diferentes niveis de ensino e de formacio® e das
competéncias adquiridas. Trata-se de uma ideia emanada do ambiente
empresarial ou industrial e cada vez mais ligada a proteccio do
consumidor e do cidaddo.

Talvez isto ndo seja tdo surpreendente, pois muitos governos
reconheceram ja:

» quer os custos financeiros dum sistema educativo nacional,

e quer a necessidade de se assegurar que estes custos nio escapam
ao seu controle,

o quer ainda que parte do tema qualidade esta ligado ao eficiente e
ao eficaz uso dos recursos que sio cada vez mais limitados.

Em muitos paises, este reconhecimento, provocou movimentos de
descentralizacio da administracio da educacio, nomeadamente com a
participacdo dos pais e da comunidade local na administracio e na
gestdo das escolas. Na realidade o que se tratou foi de abrir uma porta 4
participacdo financeira das comunidades locais na educacio das suas
criancas. O movimento seguinte que se advinha ¢ o de dar
responsabilidades na avaliagio da qualidade da sua educacio as
comunidades locais envolvendo igualmente o sector empresarial local e
a0s parceiros sociais em geral.

As reformas educativas

O sucesso das reformas educativas estd ligado ao envolvimento de trés
actores principais:

1. a comunidade local, nomeadamente os pais, os directores das
instituicdes educativas, os professores e os agentes econdmicos e
politicos locais;

2. as autoridades publicas nacionais;

2 Doherty, G. L. (ed.) (1994), Developing Quality Systems in Education, London,
Routledge

88



Politica Educativa: Construcio da Europa e Identidade Nacional

3. a comunidade internacional.

Como o relatorio & UNESCO da Comissio Internacional sobre a
Educacio para o Século XXI?, presidida por Jacques Delors sublinha, as
tentativas para impor de cima, ou do exterior, reformas educativas
nunca tiveram sucesso. Os paises onde o processo de reforma teve
algum sucesso foram aqueles que suscitaram um envolvimento das
comunidades locais, dos pais e dos docentes, apoiado por um didlogo
continuo e uma ajuda exterior que apresentou formas diversificadas de
apoio (financeiras, técnicas ou profissionais). O relatorio ressalta a
importancia do envolvimento da comunidade local na estratégia da
aplicacio de uma reforma, para que esta tenha sucesso.

O controle do curriculum, aumentando os standards académicos
através de reformas administrativas e financeiras, a extensiao de testes
estandardizados e a introducio de critérios para permitir um “audit” a
qualidade, quer da educacio adquirida pelo individuo, quer é&s
instituicdes, sio algumas das preocupacdes educativas que tem a
maioria dos governos. Para estes, a maior preocupacio sio os gastos na
educacio, isto é: saber qual o montante do orcamento nacional que é,
ou que pode ser, gasto na educacio, e saber onde se podem realizar
economias e onde se podem encontrar apoios financeiros extras. Uma
das 4reas de trabalho desses governos é o de permititr o
desenvolvimento de instituicdes privadas ou mesmo de incrementar
propinas no sector estatal, lancando simultaneamente esquemas de
“audit” e de certificacio’. Tratamse, finalmente, de accbes que os
paises desenvolvem com vista a rentabilizar a educacio, orientando os
individuos (jovens e adultos) para uma educacio de qualidade,
obrigando as familias e os jovens, os adultos e as instituicoes educativas

3 UNESCO relatério da Comissao Internacional sobre a Educacio para o Século
XXI, presidida por Jacques Delors (1996), A Educacio, um Tesouro a Descobrir,
Paris: Edicdes UNESCO e Odile Jacob

4 Landsheere, G. (1994) Le Pilotage des Systémes d'Education, Bruxelles, De Boeck-
Westmael.

5 Comissio Europeia (1995) Ensinar e Aprender - em direc¢io a uma sociedade do
conhecimento, Luxemburgo: OPOCE.
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e de formacio, a encontrar solu¢des, que no quadro economico e
social, nacional ou local, permitam pensar e construir o futuro.

O ensino superior

Provavelmente em nenhuma outra area educativa foram tdo sentidos e
discutidos as solucdes de privatizacio e de propinas como no ensino
superior®. Em quase todos os paises do mundo o ensino superior
passou a estar na ordem do dia. Novos tipos de instituicbes foram
desenvolvidos e debates sobre o lugar e as finalidades do ensino
superior, tornaram-se endémicos. Tal verificouse, quer pela rapida
expansio das universidades e das outras instituicdes de ensino superior
desde 1960, quer pela perca da garantia de emprego, no sector publico,
dos diplomados pelo ensino superior, quer ainda pela dificuldade que
estes diplomados tém hoje em encontrar um emprego para o qual
sempre acreditaram que a sua formacdo lhes permitiria facilmente
obter.

Como resultado, um numero cada vez maior de estudantes procura
graus de ensino superior mais prestigiados, como o grau de mestre ou o
de doutor. Este aumento do nivel do diploma’ de saida do ensino
superior, a seleccio que tal provoca e o seu consequente impacto no
empregog, tém sido muito criticados, mas tendo em aten¢io que o custo
destes graus de ensino superior tem sido, na grande maioria dos paises,
pago inteiramente por quem Os frequenta, ndo se vém impactos
negativos na afectacio de dotaces financeiras aos outros graus de
ensino.

6 Buchert, L. e King, K. (eds) (1995) Learning from experience: policy and practice
in and to higher education. The Hague: CESO.

7 Dore, R. (1976) The diploma disease, London: Allen and Unwin.

8 Oxenham, J. (1984) Education v. Qualifications. London: Allen and Unwin
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O docente

Na base de qualquer sistema educativo, independentemente do nivel
ou tipo de instituicdo, estd o professor. Os salarios dos professores
consomem entre 75 a 98 % do orcamento da educagio, em qualquer
pais. Cada ano de servigo que passa o professor torna-se mais caro. Tal ¢
verdade em qualquer sociedade, rica ou pobre, capitalista ou socialista.
O tnico problema ¢ que em muitos dos paises mais pobres, ndo s6 o
governo, como a comunidade local nio tem possibilidade de pagar
salarios adequados. Em muitas partes do mundo, no entanto, tem
havido e continua a haver discussdes sobre o papel do professor e o
lugar e o contetido da preparacio do professor. Nao podemos dizer que
haja consenso nestas 4areas, pois, por exemplo, no mundo
anglo-saxdnico, o debate sobre o papel e o estatuto do professor é feito
a volta da profissionalizacio. De que maneira o acto de ensinar é visto
como uma profissio e de que maneira, devido a intervencio dos
governos, e das comunidades locais na forma como as escolas sio
geridas e financiadas, se sentem os professores desgraduados e
desmotivados! De que forma estio a reagir eles ao conceito de que a
escola ndo ¢ sua pertenca exclusiva? Sentem estes que deixaram de ser
os unicos “donos” da instituicio! Abrindo as escolas, estabelecimentos
de ensino e universidades as forcas de mercado, tratando com elas
como se fossem empresas, nio haverd entio o perigo em que os
principios empresariais, em oposicio aos académicos, se tornem
eticamente predominantes! E se tal se verificar, que efeito tal tera, ou
devera ter, na preparacio dos docentes! Que impacto tera sobre a
educacio do individuo? Tornar-se-4 este mais capaz para enfrentar uma
sociedade que se tornou mais competitiva que aqueles que foram
formados por grupos de professores pertencentes a quadros da funcio
publica e para os quais a competicio por um emprego e a necessidade
de criar empresas nao era conhecida, ou nio era julgada necessaria?
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A preparacio dos docentes esti num estado de fermentacio
intelectual

Muita da discussdo sobre a formacio do professor fazse a volta do local
e do conteudo. Deve a formacdo ter lugar antes do professor, ou da
professora, comecar a ensinar, ou deve ser realizada em servigo ou ainda
as duas formulas devem coexistir; deve ser firmemente baseada num
formacio dada em instituicdes de ensino médio ou de ensino superior,
quer em instituicdes especializadas na formagao de docentes ou quer
em departamentos universitirios de educagio, ou devera
predominantemente ter lugar nas escolas, como tem sido defendido no
Reino Unido? Devera a preparacio do docente focar-se numa formacio
pedagogica ou devera ter énfase na educacio geral e cientifica? Ha um
desacordo fundamental, quer a nivel filoséfico, quer a nivel politico
sobre estas questdes em todos os paises - a preparacio dos docentes esta
num estado de fermentacio intelectual.

Estamos entdo perante problemas relacionados com a forma de ensinar.
Durante décadas a Escola foi olhada como um servico publico
financiado pelo Estado, com funcionarios publicos, com vérios graus de
uniformidade e de cooperacdo. Em muitos paises isto ja nao sucede.
Principios novos de gestio e administracio, competicio empresarial,
possibilidade de escolha de escolas e tipo de educacio por parte da
familia e direitos do consumidor (ou do utilizador) sido lugares comuns.
As Escolas sio hoje também olhadas como instituicGes comerciais,
como organizagcdes empresariais, competindo umas contra outras na
obtencio de utilizadores e de clientes - os alunos e os pais.

Educar e formar com os novos médias

Ensinar ou formar é uma arte. No entanto a revolucio mediatica abre
novas vias e novos desafios aos professores. O aluno quando chega 4
escola tem ja uns milhares de horas de TV, informacio e
conhecimentos empiricos sobre muitas matérias. Cabe ao professor
ensinar como gerir a informacio, como a recolher, avalid-la e trati-la.
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Esta actividade é muita mais proxima da vida real que a dos métodos
tradicionais de transmissio do saber. Que desafio para o professor!.
Sera que ele se encontra preparado?

Conclusio

Que conclusao tirar. Todos, em todos os paises discutimos estes temas.
Muitas das crencas e certezas sobre a educacio consideradas firmes ha
muito estdio postas em causa e os actores educativos tornam-se
inquietos. As parcerias que a Unidio Europeia incentiva através de
programas como o Socrates e Leonardo da Vinci, permitem comparar
sistemas e experiéncias, bem como transferir “boas praticas”. A criacao
de uma cidadania europeia passa igualmente por isto: “um espaco de

dialogo de culturas universais” °.

Muito Obrigado.

Dr. Pedro Pinto
Deputado da Assembleia da Repiiblica

Muito obrigado por mais uma brilhante intervencdo. Iriamos passar
neste momento a palavra para a assisténcia.

9 Conselho Nacional da Educacio, (1992), Dimensio Europeia da Educacio -
Recomendacio n° /92, Lisboa: CNE
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Eng.° Roberto Carneiro

Acompanhovos a todos nas perguntas muito inteligentes e muito
pertinentes que fizeram e confesso a minha manifesta dificuldade de
responder adequadamente. Limitar-me-ei a produzir alguns comentarios
complementares em nome da disciplina do debate e da "sociedade do
risco" que venho apregoando.

Os professores sdo efectivamente centrais no sistema. Sublinharei trés
vectores do que se vem chamando componentes de um novo
profissionalismo docente:

1 - A consciéncia de que a cultura da pés-modernidade exige o respeito
pelos multiplos talentos e multiplas inteligéncias. O nosso sistema
educativo esta profundamente orientado para premiar e remunerar
inteligéncias cognitivas ou intelectuais. Pelo caminho ficam muitos
outros tipos de inteligéncia: artisticas, comunicacionais, de expressdes
varias, relacionais, que tém importincia cada vez mais capital na
sociedade moderna e no desenvolvimento do new business.

2 - Viver em sociedade e viver em cidade nio é sinénimo de cadtico ou
de anarquico. Todos t8ém que obedecer a regras, na familia, na escola
ou na sociedade. Isso tem a ver com o espirito de comunidade, com a
criacio de capital social e com a coesio. Numa cidade onde nao ha
regras a centrifugacio e a fractura sio permanentes e normalmente pelo
lado mais fraco. As regras e a disciplina tém que ser negociadas e
consentidas, t¢ém que aproveitar a todos e por todos serem endossadas.
O sistema educativo ¢ uma aprendizagem democratica e comunitéria e
os professores tém que ser capazes de negociar e de tornar governaveis
as suas escolas.

3 - A ideia dos empreendedores sociais. A nossa sociedade, muito
economicista, remunera e valoriza os grandes empresarios econémicos,
mas valoriza pouco os empresarios sociais. Neste sentido, quero mais
uma vez sublinhar a importincia capital da criacio de valores e de
espirito de comunidade, o "empowerment" do cidadéo, que faz com que
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cada um se sinta habilitado para ser capaz de mudar o seu mundo e de
ser senhor do seu destino. A esse respeito dizia-me uma professora no
Ruanda: "N6és avancamos e os governos virdo atras". Foi a frase mais
notavel que ouvi a uma professora primarial Esta ideia de que se é
empreendedor social e que a criacio de riqueza social esta ao alcance do
mandato de cada educador.

Vamos agora a outra questio. O ensino secundario e os ciclos iniciais
do ensino superior colocam hoje um dos problemas mais sérios e mais
complexos dos modernos sistemas educativos. O "miolo" do sistema, a
sua charneira, é o que estd mais em crise, quer do ponto de vista de
modelizacio, quer mesmo no que respeita a uma crise de definicio e de
personalidade. Esta discussio vem das antiguidades gregas - ¢ ginésio
ou ¢ liceu? - e perdura pelos nossos tempos.

E uma questio que tem que ser reflectida a exaustio, a saciedade. O
que ¢é o ensino secundario? O que sio as vias tecnologicas? E preparacio
predominantemente para a vida actival O que é isto em contexto
formal, quando sabemos que os conhecimentos, as habilidades, as
capacidades vocacionais, as aptiddes, cada vez mudam mais
rapidamente e se adquirem cada vez mais nos postos de trabalho? O
que sdo as competéncias de banda larga?’ Todos somos poucos para
repensar o ensino secundario do futuro.

O problema do triangulo local. Uma multinacional que olha para um
sistema educativo nacional, centralizado como o nosso, diria o que Bill
Gates disse do sistema educativo europeu: Nio hi nenhuma empresa
no mundo que queira servir tantos e tio diversificados clientes
vendendo um tnico produto! Esta atitude ¢ uma coisa completamente
disparatada do ponto de vista da gestiio estratégica empresarial.

Meus amigos, a lei da vida movimenta-se para a diversidade. Felizmente
nio ¢ mais para o monolitismo, nem para a sociedade hegeménica. E a
autonomia da escola, é o "empowerment”, sio os tridngulos locais, é a
participacio nessas rtedes horizontais locais. O essencial ¢
"desverticalizar" as politicas sociais, ¢ torna-las horizontais, convocando
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o essencial das energias e construindo as redes no plano da colaboracio
local.

Falando um pouco da magna questio do emprego sera inevitavel
abordar a questio dos "knowledge workers", os trabalhadores do
conhecimento. Todas as projeccdes realizadas para a Europa mostram
que tdo perto como no ano 2010 cerca de 60% do total do emprego
estara no que se chama o quaterndrio, ou nas industrias de informacio,
ou servicos inteligentes. O total da agricultura, da industria e dos
servicos classicos (banca, seguros, satde, educacio, comércio, etc.) nio
representara, no total, mais do que 40% dos empregos na Europa.

Como é que nos, responsaveis, alunos e professores, reconverteremos o
sistema para formar e preparar esses trabalhadores do conhecimento,
que vio contactar essencialmente com formas de producio intangiveis?
Como ¢ que convencemos os professores e os jovens que o essencial da
sua formacdo vai ter que se centrar nessas areas do conhecimento e na
manipulacio, gestio e aplicacio do conhecimento activo?

Na unido dos conhecimentos reside um grande desafio que se pode
lancar neste momento a Europa e que a pode remobilizar. Estamos
numa sociedade multicultural em que os grandes fenomenos
internacionais e globais requerem escala - as grandes economias, os
meios de comunicacio social, os mercados planetarios. Esse desafio
joga-se hoje na base da lingua e da cultura. E uma enorme
oportunidade para a Europa compreender isto e compreender que a
diversidade dos mercados implica capacidade de produzir e de vender
de forma multicultural e nido apenas de forma homogénea ou univoca
do ponto de vista cultural. Fazer do mosaico linguistico e cultural
europeu a sua razio de competitividade global é o desafio do proximo
milénio.

Significa, também, perceber que se ndo o fazemos, e se admitimos a
marginalidade da lingua portuguesa e das culturas que nela encontram
0 seu suporte comunicacional bésico, consentimos na permanéncia de
uma situacio geo-estratégica periférica.
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A Comissio Europeia, ela mesmo, esta defrontada com algumas opgdes
inexoraveis. O orcamento afecto a questdes da sociedade da
informacdo, do conhecimento, da investigacio, da educacio e da
cultura ¢ ridiculo no plano geral da Comissio. Mesmo os fundos
estruturais, que representam 30% do orcamento comunitirio, 170
bilices de ECUS para um quadro comunitirio geral de apoio, é
ridiculo, primeiro na sua percentagem, depois naquilo que se aplica a
areas de sociedade de informacio e de conhecimento - 2% dos fundos,
apenas, até agora. Neste sentido, é preciso afrontar a questio da PAC.
Esta representa hoje 50% do orcamento da comunidade que beneficia
uma minoria de menos de 5% dos europeus.

Se queremos realizar depois de 1999 uma Europa efectivamente
baseada no conhecimento, na investigacio, na capacidade de
desenvolvimento tecnologico, na educacio, na formacdo profissional,
entdo vamos ter que rever o essencial da afectacio orcamental,
introduzindo as reformas politicas com coragem e sem hesitacio.

Para terminar, volto a escola. Independentemente da sua titularidade,
seja ela uma escola privada, cooperativa, de titularidade estatal ou local,
do municipio, a escola é uma esfera de accdo piiblica, no sentido de accio
comunitaria. Nela se realiza o essencial do fluir das geracdes, nela se
cria coesdo, espirito de comunidade e cidadania, nela se renovam as
esperancas das cidades e das na¢des. Por consequéncia, nada do que se
passa na escola, no sistema educativo, pode ser pura e simplesmente
considerado como algo privativo do mercado. Este ¢ um dos grandes
erros do neoliberalismo nascente e emergente. E preciso, para
reconstruir a Europa e a unidade da Europa em torno do
conhecimento, termos a nocio de que importa reconduzir a escola a
sua dignidade de instincia radicalmente social, de instincia
profundamente comunitaria e espaco publico por exceléncia.

Muito obrigado.
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Dr. Pedro Pinto
Deputado da Assembleia da Republica

Cabe-me agradecer a todos os participantes, e em especial ao Eng.
Ricardo Charters e ao Eng. Roberto Carneiro, pelas brilhantes
intervencdes que aqui tiveram.
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3° painel:
Construcdo da Europa: Educacio, coesio social e
desenvolvimento
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Prof. Doutor Medeiros Ferreira

Deputado da Assembleia da Repuiblica

Vamos dar inicio a terceira parte deste debate com um painel sobre a
Construcio da Europa : Educacio, coesio social e desenvolvimento. E
um painel que se adapta perfeitamente, alids, a uma das principais
preocupacdes da politica educativa a nivel nacional e europeu. Para nos
introduzir nesta questio vamos ter trés oradores conhecidos de todos
nés, que dispensam apresentacio. Passaria a palavra, em primeiro lugar,
a Dra. Helena Cidade Moura.

Dr.2 Helena Cidade Moura

Senhor Presidente da Comissdao Parlamentar dos Assuntos Europeus,
Senhora Presidente do Conselho Nacional de Educacio,
Senhor Secretario de Estado,

Tenho que comecar por agradecer o convite que me foi dado e o gosto
que houve por saber alguma coisa de uma experiéncia concreta, que ¢
aquela que eu tenho vivido no campo da educacio.

Ao reflectir no titulo deste painel, a primeira interrogacio que nos
pusemos foi a de saber que interrelaces haveria entre os conceitos de
Educacio, Coesdo e Desenvolvimento, tal como vio sendo teorizados,
e entre os factos sociais que envolvem estes conceitos, como sujeitos e
actores duma crise mundial, dita mais social, do que econémica.

Porque se Educacio ndo cria, ndo gera politicas, limitandose a
reflecti-las, ela supervaloriza as suas inconsequéncias e desacertos,
lancando no grande caldeirio da angustia humana os erros, os
caminhos bloqueados, as competitividades exacerbadas e os desalentos.
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Claude Fabrizio em Dimensio Cultural do Desenvolvimento,
UNESCO, 1994 (pig.129) faz, como muitos outros, um diagnostico
pouco animador das consequéncias do desenvolvimento, tal como tém
sido entendidas.

“Convém notar - escreve - que os problemas resultantes do
desenvolvimento ndo se limitam aos paises do Sul. A crise economica
que abala a economia mundial mostrou, nos paises industrializados,
problemas cruciais. O aumento da produtividade, a mecanizacio
sistematica que ela provocou, por exemplo na agricultura, teve
consequéncias nefastas no modo de viver dos camponeses, no emprego
dos jovens e no ambiente natural. Profissdes inteiras tendem a
desaparecer (...). Ao mesmo tempo as mutacdes cientificas e técnicas,
sobretudo no dominio da comunica¢io e da informacio, constituem
um desafio, neste momento, sem solucio, para os sistemas de educacio
em vigor. Para além disto, o modelo (dito) “ socialista”, que parecia
poder oporse ao modo de desenvolvimento dos paises (ditos)
“capitalistas” desapareceu no decorrer dos ultimos anos. Isto significa
que, cada vez mais, o conjunto das sociedades industriais se interroga
sobre a pertinéncia dos modelos dominantes e dos seus objectivos” (fim
de citacdo).

Este texto tende a limitar os problemas implicados no sistema educativo
as mutacdes cientificas, sobretudo no dominio da comunica¢io e da
informacio. Na verdade, todos os problemas relacionados com a
evolucio do papel da pessoa humana na sociedade, que se pdem ao
desenvolvimento, se reflectem no sistema educativo.

Muito mais dificil do que ultrapassar instrumentos concretos, que a
metodologia do ensino pode dominar e até deles beneficiar - li nos
jornais ha dias que um professor tinha salvo uma escola de
desertificacio montando uma emissora de TV, na propria escola -
muito mais dificil sera passar duma Escola competitiva e selectiva,
criada por valores sociais e objectivos econdémicos, que se revelaram
errados, e pola, com a rapidez que urge, ao servico dum
desenvolvimento que integre todas as energias sociais e faca participar
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todos os membros da comunidade na transformagio econdémica e
social, tal como hoje se preconiza.

O caminho agora verificado como errado, em que a Escola participou
activamente mercé dos seus proprios objectivos institucionais foi ha
bastante tempo pressentido como errado pelos alunos, para os quais
nem o 25 de Abril trouxe grandes novidades. Editei na revista
Psicologia em 1992 a histéria duma amostragem composta por alunos
do fim do secundario que abrangia os anos de 1963-1987 e que,
segundo o entdo dito, revelou “a persisténcia de escolhas profissionais
em desacordo com os valores sociais dominantes e com as estratégias do
mundo do trabalho, apesar dos virios condicionalismos historicos
verificados ao longo deste periodo de mais de vinte anos”.

“As entrevistas de orientacio escolar primeiro, as historias de vida
depois, os resultados quantitativos dos virios inquéritos efectuados
(publicados em 1987) levaram a configuracio dum cendrio em que a
emergéncia de novas legitimidades era dificultada por entraves
resistentes a dindmica social; como se os jovens, qualquer que fosse o
momento histdrico, vivessem manietados face a alteracdes sociais que,
apesar dos seus desejos, das suas necessidades, das suas aspiracdes
individuais e colectivas, nio conseguiam fazer vingar” (fim de citacio).

O "mau desenvolvimento" criou uma situacio de rotura que levou a
procura tedrica de outros caminhos; mas a Escola esta ainda longe de
uma autocritica profunda, racional. Nela os agentes de mudanca sdo
muito diversificados e os circulos de influéncia entrecruzam-se,
neutralizando uma dindmica transformadora e impedindo a construcéo
de um sistema de valores coerente, sem o qual dificilmente se encontra
o caminho da mudanca. Por outro lado, a Instituicio em si estd
manietada por tarefas que evitam a renovacao e que se multiplicam,
sem cessar, na medida em que a angustia e os desacertos crescem.

Na segunda parte da investigacio que referi, dois jovens, a que dei o
nome de Maria e Jodo, ajudaram-me a expressar os resultados dos dados
colhidos e a construir simbolos de identificacio. Sem a sua forte
presenca, os elementos obtidos teriam ficado espalhados e mortos.
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O Jodo, por exemplo, ja no 12° ano, opunha a Escola a representacio
da Liberdade, da alegria, da convivéncia, experiéncias que ele vivia fora
dela, alimentada pelos colegas e os amigos da escola. As suas severas
criticas referiamse a factos que atentavam contra a sua propria
dignidade humana, constantemente posta em causa pela Escola e que
incluiam: a falta de respeito, de disciplina e a auséncia de autoridade.

Mas também, em todos os alunos soa aquilo que uma analise superficial
poderia considerar contraditério: um repudio magoado do
autoritarismo estrutural da escola, que leva a prepoténcia pouco
racional, no meio da indisciplina, da falta de respeito pelo aluno e da
clareza duma organizacio objectiva capaz de criar a cidadania.

Maria foi mais longe, porque lhe faltava o sentimento de grupo que
ajudava, apesar de tudo, a insercéo critica do Jodo. O seu curso liceal foi
apenas constituido por tarefas que teve de cumprir e das quais nio
guardou imagens. Sempre teve éxito nos estudos, mas desde os 16 anos
que ¢é estudante-trabalhadora, diz ter necessidade de ser independente.

Esti no curso de Secretariado, mas explica que gosta de organizar o seu
tempo de maneira a ndo se apressar, gosta de estudar com serenidade e
trabalhar conscientemente, e por isso deixou a Escola; s6 se apresenta
a0s exames.

Apesar duma diversa vivéncia da escola, Jodo considera-a, segundo as
suas proprias palavras “uma hidra de varias cabecas, cada uma pior do
que a outra: o vandalismo, os grupos fechados, a dificil maturacao
sexual; ha tabus por toda a parte, ha dificuldade de afirmacio
intelectual... mas é na escola que encontramos a possibilidade de
escolher os amigos e aprendemos a tomar posicdes colectivas” (fim de
citacdo). Jodo e Maria tém juizos semelhantes sobre as relacdes de poder
na interaccio professor-aluno, generalizado aos outros colegas que
entrevistamos.

“E sempre a mesma coisa” - diz Maria - “nada mudou. Se fazemos
perguntas, os professores olham-nos desconfiados e nao gostam da
nossa curiosidade. Se os Pais vio & escola tentar resolver os problemas
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dos filhos, ¢ sempre o aluno que sofre as consequéncias, sobretudo nas
classificacdes do fim do ano”.

Este juizo de Maria, comum também ao Jodo, é partilhado pela
totalidade da amostra; os alunos mais criativos, que incluem forte
componente afectiva no seu pensamento, acrescentam que ha
professores diferentes e incorporam-nos no numero das vitimas da
Escola porque consideram que também_eles nio se podem realizar,
também eles sdo vitimas do sistema (cito).

O Sistema que muitas vezes referem funciona como a expressio social
duma Escola que lhes nio pertence, como se ela fora a expressio dum
roubo de que foram vitimas: aquela Escola idealizada, como parte da
sua juventude, cenario e fermento das amizades, dos sonhos, da

aventura...

A ela, a Escola, que ¢ simbolo da imagem de uma sociedade desejada,
pedem tudo: equilibrio, afirmacio, dignidade, amor, amizade,
companheirismo, saber, organizacdo, eficicia e um passaporte para a
vida, se possivel, com emprego, profissio, casamento e tudo o mais.

Mas a realidade ¢ bem outra. Tomando um tema frequentemente
abordado nas entrevistas, perguntamos: “Pensa que apesar da Liberdade
ser um valor dominante, hd san¢des injustas na Escola?” Maria
respondeu secamente, fazendo de imediato o diagnostico, ela ndo gosta
de perder tempo: “Sim. Penso que Salazar morreu ha pouco tempo”.
Jodo, mais integrado na Escola, responde: “As relacoes de poder so
aparentemente sio hoje diferentes, os professores sdo, de facto, capazes
de dialogar se gostam das perguntas que lhes fazemos, mas se o aluno
tem o espirito rebelde ou reivindicativo dos seus direitos, o professor
vira-se contra ele e desaparecem todas as hipoteses de didlogo, porque
s6 o professor tem a chave da classificacio final”.

A Escola ndo deixa espaco para o aluno, tal como o "mau
desenvolvimento" parece nio ter deixado espaco para a pessoa humana.
A Escola, para além de transmitir ao aluno uma grande inseguranca,
cria a sua volta e nele proprio um cenario de solidao.
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Maria, mais fortemente individualizada do que o Jodo, diz, por
exemplo, nio sentir os efeitos da competitividade. “Procuro”, diz ela,
“ndo me deixar arrastar; os jovens nio tém tempo de crescer e de serem
livres; o ritmo de vida é demasiado rdpido e estamos muito sozinhos”.
Mais adiante, ela encontra mesmo a expressio criadora. “Deixei as
bonecas quando tinha 13 anos e nio encontrei nada que as pudesse
substituir até comecar a trabalhar.”

Quando deste estudo ficou-nos a impressio de que a Escola, na sua
organizacio, nio tem em conta: o ritmo interior mais lento dos jovens,
a sua necessidade de inter-relacoes, de troca de ideias e de sentimentos,
a sua ansia dum lugar amplo para o desenvolvimento critico e sofrido
da diferenca ¢ de um espaco experimental para a vivéncia e para a
mudanca.

Jodo exprime os mesmos sentimentos de solidio e de desajuste de
maneira mais intelectualizada e mais colectiva. Perguntamos-lhe se,
apesar de nunca ter vivido em ditadura, ele e o seu grupo ja tinham
reflectido sobre a democratizacio nos ultimos anos, em Portugal. Jodo
estava bem informado dos problemas e expressou-se assim: “Os valores
da liberdade, o 25 de Abril ¢ tudo bom e bonito, mas o dificil ¢
organizar a desorganizacio. A generalizacio do ensino, por exemplo,
empobreceu a escola. Também importamos demasiados arquétipos
estrangeiros, até mesmo os prédios!” Olhou em volta e exclamou: “Nio
hi homem no mundo que escolha viver rodeado de cimento”. A
soliddao de Jodo é também imensa, apesar de sempre se referir ao grupo.

Muita da inovacio a que Jodo e Maria aspiram provém da reposicio de
valores tradicionais, que ambos supervalorizam, “perdidos na
burocratice, e na tecnocratice, na competitividade” que ambos rejeitam
embora através de estratégias diferentes.

A escola aparece, assim, para a grande maioria dos alunos, como um
lugar onde se sentem pouco & vontade nas suas inter-relacdes e sem
espaco de cidadania por falta de forca orgnica da institui¢do, e porque
os direitos e deveres dos alunos nio sio definidos de forma contratual,
assente numa base racional e de participacio.
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A vparticipacio ¢ dificil porque niio estd institucionalmente prevista,
porque os professores nio levam o dialogo até a liberdade da critica, e a
aprendizagem, mesmo nas escolas bem equipadas, como a do Jodo, ¢é
morna e desinteressante por falta de tempo dos professores e alunos,
por falta de motiva¢do de ambas as partes.

A Escola ¢ fortemente amada, mas sofrida com frustracio, revolta e
angustia pela maior parte dos alunos contactados.

A coesdo social, de que a Escola poderia ser um instrumento forte,
actua muito frouxamente, e apenas nos raros casos em que a promocao
social se verifica através dela; duma maneira geral o que a Escola faz ¢
excluir os que nela entraram ja excluidos e excluir outros que a ela
vieram buscar reforco da identidade e coesido social.

O sentido da cidadania ¢ indispensavel no gerar duma coesio social,
mas a cidadania nio nasce porque o aluno se identifica mais ou menos
com a escola, a ama ou a detesta; a cidadania ¢, antes de tudo, uma
relagio entre duas coisas que existem e a Escola tem de assegurar a
existéncia do Aluno pela dignidade que lhe confere e a existéncia da
Escola pela forte personalidade institucional que lhe garante. Sem a
existéncia desses dois elementos nio ha pacto social possivel e nao ha
espaco para o exercicio da Cidadania. Sem Cidadania nido ha Escola.

A escola afastouse do aluno enredada numa enganosa expansio
administrativa, numa enganosa eficécia burocratica, e em vez de ser um
lago social de uniio, tornou-se mais um factor de exclusio social.

Quando, em Portugal, se prolongou a escolaridade obrigatoria para
nove anos, em nome do partido que representava, tivemos ocasiio de
propor na Assembleia da Republica que o prolongamento nio fosse
decretado antes de ser efectivada a rede escolar que assegurasse o
cumprimento dos nove anos a todo o pais, garantidos os transportes
escolares, o empréstimo de livros, as bolsas de estudo, as cantinas; ja
que nem os seis anos de escolaridade obrigatéria estavam integralmente
cumpridos.
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A contra-argumentacio do Poder politico de entio denotava uma
enorme falta de sensibilidade face ao funcionamento dos mecanismos
sociais € sobretudo era arrastada por uma sofreguidio imensa para
atingir metas politicas, a custa de tudo e de todos, como se o mundo
acabasse amanha.

De facto nio acabou, mas temos hoje 15% de analfabetos e 35% de
alunos que nio terminaram a escolaridade obrigatéria.

As sociedades inventaram a exclusio social, a forma mais cruel de
crescimento, quando aprenderam a legislar s6 para alguns.

Paul-Henri Chombart de Lauwe, da Escola de Altos Estudos em
Ciéncias Sociais, Paris, um dos etnélogos e sociélogos mais ilustres da
Franca, numa entrevista editada em livro, nos tltimos meses, quando
lhe punham o problema da possivel desintegracio dos valores sociais,
até hoje considerados essenciais, e a emergéncia de novos valores,
referiu-se aos Direitos Humanos nos seguintes termos:

Os Direitos Humanos “sio oriundos, queira-se ou nio, da mensagem
do Evangelho: sdo, de facto, os valores cristios que reaparecem na
Declaracio dos Direitos Humanos, repensados e retransformados no
momento da Revolucio Francesa”.

A Liberdade ou a Igualdade, valores presentes no Cristianismo original
(...) foram reformulados de uma forma muito rigorosa pelos
revoluciondrios de 1789”.

“Eu penso que nido se valorizou suficientemente a Fraternidade. E
talvez ai resida todo o drama da nossa época?”.

“Esta tultima palavra Fraternidade - (do trio Liberdade, Igualdade,
Fraternidade) - foi relegada para terceiro lugar, quando a Fraternidade
¢ tio importante como a Liberdade e a Igualdade. Eu costumo dizer
que as nossas sociedades falta Ternura. A Fraternidade esta presente

nos meios operarios, mas é rara nas outras categorias sociais. Os valores
transformamse inevitavelmente em funcio das situacdes, das novas
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descobertas e da consciéncia do préprio Planeta e do préprio
Universo”.

Apesar das incertezas e dos condicionalismos, Chombart de Lauwe
comenta, ao terminar:

“Nos somos de tal forma, que vivemos sempre com uma certa dose de
esperanca fundamental gravada no fundo de nds, que é preciso
procurar. Se nos deixamos ficar quietos, ndo descobrimos esta
esperanca escondida; mas poderemos encontré-a e mais facilmente em
comunidade, se tivermos a consciéncia do outro; entio estaremos
prontos para esperar em conjunto. Serdo os jovens capazes de
ultrapassar as dificuldades que os mais velhos sentiram? Vio eles
deixar-se levar, ou revoltar-se, ou, pelo contrario, tomar consciéncia das
transformacdes, nas quais estio implicados, para as utilizar num sentido
positivo! Tive discussdes com colegas que sabiam muito bem por em
relevo os aspectos negativos dos bairros degradados, mas abandonavam
os aspectos positivos. E preciso analisar, por exemplo, as possibilidades
abertas por todas as novas formas de reagrupamento ou de associacio
entre jovens, ou entre pessoas com origens comuns. E preciso captar as
novas formas que permitirio sair das frequentes atitudes de
desesperanca; ¢ preciso criar qualquer coisa de novo”.

“E necessario utilizar os processos de emergéncia para criar, no interior
mesmo dos processos. Se criamos contra a corrente, parte-se tudo. O
papel das ciéncias humanas é precisamente de captar os processos de
transformac@o e mostrar como entrar neles, para progredir”.

Partimos da solidao, humilhacdo e desajuste sentidos na Escola, para
principios normativos da coesio social, através de conceitos como
consciéncia do_outro e afectividade social. Se a afectividade social &
apenas nomeada através do seu heterénimo politico solidariedade
social, nos textos que conheco sobre desenvolvimento ou coesido social
a consciéncia do outro revelase como expressio dum sentimento
presente, parecendo ser dado adquirido no sentido da mudanca.
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Estamos perante um desejo generalizado de inventar, ja nio accées mais
eficazes, mas de encontrar conceitos e inter-relacdes que marquem um
caminho-outro, aquele que, mesmo com laivos reconhecidos de utopia,
abra para uma coeréncia do sistema, em que pelo menos os resultados
sejam consequéncia positiva dos actos e das causas.

O espanto e o horror, agora felizmente generalizado, pelas
consequéncias de caminhos a que o hoje chamado "mau
desenvolvimento" conduziu, eram ha muito preocupacio de pessoas
com melhores condicdes de visualizar o futuro.

Estivamos nods, em Portugal, a fazer uma revolucio certa,
eventualmente com alguns erros de estratégia, quando Francois
Mitterand, em 1975, escrevia: “Poderemos imaginar, sem cair na
ciéncia-ficcdo, 0 momento em que uma holding, que controla o crédito,
a investigacio, a producio e o comércio nos cinco continentes,
disponha da presenca real e da autoridade dum governo mundial que
as politicas sempre em atraso uma época ainda nio captaram. Eu
rectifico: ndo podemos imaginar: E uma certeza.”.

O pensamento dito utépico ¢ uma forma de avancar na mudanca, de
adquirir uma percep¢io flexivel do futuro que obriga a gerir muitas
contradicdes, incluindo, naturalmente, uma racional margem de
incerteza. Nio é esse o tipo de pensamento que estd por detras dos
sistemas educativos e das politicas de educacio, preocupadas em criar
instituicdes que correspondam as necessidades do presente visivel.

Se este posicionamento ¢ em parte justificivel, pensamos que a pressa
duma eficacia imediata, burocraticamente pensada como tal, arrastou a
Escola para caminhos com uma percentagem demasiado elevada de
erros.

A Civitas, associacio para a defesa e promocio dos direitos dos
cidaddos, a que pertenco, pronunciava-se ha ja alguns anos : “Colar a
profissionalizacio em cima da frustracio, da marginalizacio, da
destruturacio social, na fé de que a propria aprendizagem s6 por si ¢
chave da vida, nio ¢ exacto e corresponde a uma ideia limitativa, pouco
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operacional e socialmente degradante do ser humano”. (Revista
Integrar).

E inegivel que o humano, o concreto, o objectivo aluno estiveram
demasiado ausentes das politicas de educacio dos ultimos anos.

Também ndo funcionou a autonomia das Universidades que, libertas

do peso governamental, deveriam ter ajudado a percepcio antecipada
da mudanca, a actualizacio dum pensamento concreto, de forma a que
pudessem assumir o salutar papel de gestoras do futuro,
contrabalancando o peso conservador das instituicdes politicas € o
lastro do ja feito.

A Escola demonstrou nio ter tido suficiente grau de independéncia
face as decisdes economicas e politicas, mesmo quando elas puseram
em jogo a sobrevivéncia da prépria Escola: os seus fundamentos
tedricos e os seus objectivos pedagogicos.

As novas coordenadas preconizadas agora para um novo
desenvolvimento abrem espaco e tempo para uma restruturacio da
Escola centrada na realizacio pessoal dos alunos, no reforco da
cidadania e na criacdo de redes de solidariedade.

As escolas, na medida em que se vio abrindo novas propostas de accdo,
vio naturalmente tomando novos rumos e as experiéncias inovadoras
que aparecem, aqui e ali, sio a garantia de que a Escola ndo estd morta
e tem vitalidade de transformacio.

Essas experiéncias precisam apenas, para frutificar, de serem apoiadas e
divulgadas.

Os ventos sopram a favor, ja que: nio ha pressa de governar ao minuto
e ha uma declarada paixdo pela Educacio, capaz de abrir caminho para
uma situacio afectiva do trabalho que potencialize as acgdes e liberte a
inovacio, que nio se faz sem utopia e afecto.

Embora Anténio Sérgio tenha explicado, precisamente a propdsito da
educacdo, que construindo se destréi o que é caduco, a parte mais
dificil para generalizar a mudanca na Educacio provem, julgamos, das
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fortes distorcoes geradas por conceitos que se tornaram determinantes e
que hoje sio considerados nocivos. Estes contravalores sio obstaculo a
remodelacio e actualizacio da Escola e exigem uma mudanca de
mentalidades.

Para exemplificar, apenas dois conceitos oriundos da 4rea do
desenvolvimento econdmico, que colhi no relatério da UNESCO
relativo ao coléquio de Roskilde em 1995: o conceito de sobrevivéncia
ligado a ideia de que a inovacdo tecnologica tem de ser permanente e
cada vez mais intensa e a no¢io de cultura de guerra resultante da
competitividade ter deixado de ser um meio, e terse tornado um
objectivo principal, nio s6 das empresas mas também do Estado e de
toda a sociedade. O que leva Petrella (um comentador desse coléquio) a
concluir que quando “a existéncia de qualquer coisa passa pela
competitividade, o mundo entra numa légica de guerra, o outro, o
concorrente, torna-se fonte de perigo”.

Também dificil e longo serd assegurar a Democracia na Escola, porque,
embora os objectivos preconizados a tornem hoje possivel, a ideia de
uma Escola Democritica foise degradando e amolecendo e vai ser
precisa uma enorme energia e conviccio generalizada para que ela
frutifique.

S6 a Escola exigente é Democratica e a exigéncia, tal como a
organizacio, sio factores estruturais s& possiveis com consensos fortes.
Uma escolaridade basica de sucesso, tal como foi definida no Pacto
Educativo, ndo pode transformar a Escola num saco roto, onde tudo
quanto entra sai, tem de criar a Escola Democratica aquela que exige,
que organiza, que se diversifica, que mantém a qualidade do ensino que
da a todos as mesmas oportunidades, estimula e dignifica professores e
alunos.

E esta também a escola da Coesdo Social e do Desenvolvimento com
rosto humano.
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Prof. Doutor Medeiros Ferreira

Deputado da Assembleia da Repriblica

Apos a intervencdo da Dra. Helena Cidade Moura, em que nos
explicitou alguns pardmetros em que a Escola Democratica pode, pela
sua exigéncia, estar ao servico da coesdo e do desenvolvimento, embora
nio sejam estes 0Os seus Unicos objectivos, como ¢ Obvio, passaria a
palavra ao Dr. Jodo Salgueiro.

Dr. Jodo Salgueiro

Senhor Presidente,

Senhora Presidente do Conselho Nacional de Educacio,
Senhor Secretario de Estado,

Senhores Professores,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Tenho muito gosto e sinto-me honrado com o convite para participar
nesta reflexio subordinada ao epigrafe geral da politica educativa,
construcio da Europa e identidade nacional. Nio me teriam convidado
certamente para discutir os problemas especificos da educacio, mas
porventura posso apresentar-lhes algumas reflexdes sobre os desafios da
construcdo da Europa, no contexto que aqui nos retine. No tema deste
painel vou naturalmente privilegiar a vertente economica e social do
desenvolvimento.

No meu ponto de vista, é importante situarmos as questdes que Nos
afectam numa perspectiva portuguesa. Em épocas de mutacio tio
profunda como aquela que estamos a viver, o reflectir sobre os desafios
que a nossa sociedade defronta parece imprescindivel. Os desafios sdo
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ameacas e sao oportunidades, normalmente mais ameacas do que
oportunidades quando nio nos preparamos a tempo € nao nos sabemos
orientar, mais oportunidades do que ameacas quando sabemos tirar
partido, a tempo, dessas mudancas.

\

Nio é uma questio em relacio a qual possamos passar facilmente ao
lado. Vivemos, infelizmente, duas experiéncias muito pesadas em
Portugal nos anos 60 e nos anos imediatamente posteriores a 1974,
para saber que as mudangas, quando se tornam inevitaveis, devem ser
preparadas e aceleradas.

Na década de 60 era evidente, para qualquer pessoa que vivesse em
Portugal e que quisesse reflectir sobre as realidades do mundo de entio,
que a sociedade, tal como a conheciamos, e a economia, tal como a
tinhamos, ndo iam sobreviver. A incapacidade de equacionar as
questdes na sua dimensdo levou a terem que emigrar de Portugal mais
de 1 milhio e 800 mil pessoas, levou a destruicio das sociedades
regionais, ao encerramento de muitas vilas e aldeias no interior do pais,
a uma desagregacio da sociedade, tal como a entendiamos. O pais
mudou, sim, muitas pessoas melhoraram de condicdes de vida e os
padrées de comportamento passaram a ser diferentes, mas o que ¢ facto
¢ que foi uma resposta de recurso &4 mudanca que ndo soubemos
orientar.

Entretanto, outro desafio com mais peso ainda estava em curso - o
desafio da descolonizacio. Nio era possivel imaginar que o padrio de
relacdes de Portugal com os territérios sob administracio colonial se ia
manter intacto, quando todos os outros estados europeus tinham ja
preparado a transicio. Mas, mais uma vez, se quis pensar que o
aguentar, o adiar, iria permitir resolver alguma coisa.

Mas nio é do passado que interessa falar, ¢ do futuro. E evidente, para
quem quiser ver, que o tipo de sociedade que temos hoje nio vai
resistir aos desafios da moeda unica e aos desafios da globalizacio da
economia mundial. A partir de Janeiro de 1999 vamos ter uma forte
aceleracio das influéncias econémicas em Portugal no sentido da
desagregacio da sociedade que temos, tal como aconteceu das outras
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vezes. E facil ver essa realidade, mas também ¢é facil fingir que nio a
vemos e adiarmos a adaptaciio a essa realidade.

Quero crer que nao ¢ possivel preparar o futuro sem termos o minimo
de preocupacdes sobre o que esse futuro envolve de mudanca. O
problema da educacio ¢, antes de mais, ajudar as pessoas a
prepararem-se para a sua vida futura, ajudar pessoas que vdo, durante
décadas, ter de viver os desafios do futuro. Nio se pode equacionar
esses desafios com base no quadro que hoje temos, sem antecipar as
mutacdes que vio ter lugar.

Ninguém pode prever completamente as mutacOes, mas temos
obrigacio de ndo escamotear quais as realidades actuais, que ndo vio
resistir a essa mudanca. O desenvolvimento implica a destruicao de
muito do que existe e a criacio de muita coisa nova. E simultaneamente
destruicao e construcdo. Quanto menos se prepara a constru¢iao, maior
¢ o saldo de destruicio que temos no desenvolvimento. Nio teriamos
tido os problemas de despovoamento do interior, ndo teriamos tido o
problema da clandestinidade e da construgio clandestina nas zonas
suburbanas, niao teriamos tido a confusio dos centros urbanos, nio
teriamos tido a emigracio, nio teriamos agora a desagregacio da nossa
agricultura e da pesca, das industrias tradicionais ¢ do comércio de
retalho se tivéssemos pensado a tempo num modelo diferente.

O tema que me atribuiram hoje tem simultaneamente que ver com o
modelo da construcio europeia, modelo de desenvolvimento, e com o
modelo da nossa relacio com essa construcio europeia.

A Europa foi, desde o séc. XV, o centro da mudanca na Historia da
Humanidade. As descobertas da navegagio maritima permitiram o
contacto entre continentes que se desconheciam e, até ao séc. XX, o
contacto entre os povos de virios continentes foi liderado pela Europa:
assim como as ideias, as reformas religiosas, os direitos do homem, os
principios democraticos, o papel da ciéncia na interpretacio do
universo, da tecnologia na transformacdo da sociedade, as inovacdes
financeiras, as transformagdes da vida, os novos meios de comunicacio.
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Nao é mais assim desde meados do século, desde 1940. Embora ainda
vivamos, em certa medida, numa concepcio eurocéntrica do mundo,
com tendéncia para pensar que as mutacdes nascem na Europa e se
transferem para os outros continentes, a realidade era ja oposta no
inicio do século, e mormente depois de 1940. A maior parte das
inovagdes significativas veio da América do Norte ja na viragem do séc.
XIX para o séc. XX e durante a primeira metade do século, mas a
Europa ainda tinha na tecnologia e na inovacio politica e cultural um
papel dominante. Nio é mais assim.

O projecto europeu de integraciio europeia ¢ uma resposta politica a
realidade que se vivia no principio dos anos 50. E, antes de mais, uma
decisdo de tentar criar lacos entre a Franca e a Alemanha no sentido de
tornar impossivel o reaparecimento da conflitualidade que tinha estado
na base das duas guerras mundiais.

E um projecto legitimo, mas nio foi possivel encarslo de frente. Nem
sequer a unido militar foi possivel. A unido europeia politico-militar, de
defesa e das instituicdes politicas, nio passou e vai-se entio, por uma
porta travessa, para a integracao economica. E a via funcionalista da
integracdo europeia. Pretende-se que da integracio econdémica resulte
um progresso na integracdo politica e cultural, até a integracio europeia
na sua plenitude.

Se bem que esta via funcionalista tenha dado muito bons resultados até
aos principios dos anos 90, ¢ bom vermos que eles nio foram
basicamente o resultado da integracio europeia, foram mais o resultado
das décadas de desenvolvimento que se viviam. A integracio europeia
confundiu-se com a reconstrucio da Europa, de que os anos 60 foram o
culminar. Confundiram-se com a energia barata, com o
desenvolvimento do comércio mundial, com o chapéu proteccionista
americano, com a divisio do mundo em esferas de influéncia, que
davam a Europa Ocidental uma grande unidade. A realidade da
integraco europeia ¢ inseparavel do pilar europeu da alianca estratégica

da NATO.
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A vpartir de 1989 a realidade ¢ completamente outra. Com o
desmantelar da Cortina de Ferro e da Unido Soviética entramos numa
fase de desequilibrio do modelo econémico, que torna a
vulnerabilidade do projecto europeu muito mais flagrante. E bom que
tenhamos consciéncia dessa realidade. Importa que o projecto europeu
nesta altura ndo se traduza num projecto de reducio da ambicio de
transformac@o economica.

A criacio de uma moeda Unica tem polarizado todas as atengdes da
construcio europeia.. E em si mesma positiva, como em si mesmo foi
positivo o estabelecimento de um mercado comercial europeu, mas, em
meu entender, ndo ¢ resposta para os problemas das geracdes seguintes
que vao viver na Europa.

A construcio da Europa baseada numa moeda tnica passa ao lado dos
verdadeiros desafios econémicos que a Europa defronta neste
momento. Considerar a Europa baseada numa simples logica de
mercado livre, como tem sido considerado nas ultimas duas décadas, é
uma transposicio infundada do modelo americano para a Europa.

A partir do final dos anos 70 temos uma compreensio cada vez maior
de que o modelo econdmico europeu esta a entrar em dificuldades,
cujo sintoma mais aparente ¢ o desemprego estrutural. Cada crise de
conjuntura aumenta-o. A ultima crise foi com 16 milhdes de
desempregados, esta passou dos 19 milhoes, apesar de uma demografia
em declinio. N#o se vé no horizonte a eliminacio eficaz das dificuldades
da construcdo de uma economia europeia mais competitiva.

As respostas que a Europa encontrou para a falta de competitividade
foram a da criacio de um grande mercado interno e agora, em paralelo
com a moeda Unica, a da liberalizacio do mercado do factor trabalho,
ou seja, a mobilidade da mao-de-obra.

Ora, a cadeia de causalidade na construcio do projecto europeu desde
o séc. XIV até agora foi a inversa desta légica, tenhamos disso
consciéncia. A logica da construcio europeia fazia assentar o progresso
economico na capacidade de inovacio tecnologica, comercial e
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financeira. Era a capacidade de a Europa ser mais eficaz no dominio da
producio, no dominio do comércio e no dominio financeiro que lthe
permitia ganhar posicio no mundo e era este desenvolvimento
economico da capacidade de producio que lhe permitia progredir em
termos de criacio de maiores padrdes de consumo, de maior bem-estar
social, de uma rede de seguranca social, da reducio dos horarios de
trabalho, das férias reconhecidas, etc. O progresso social e cultural e a
solidariedade social tiveram por base o acelerado avanco tecnolégico a
partir da revolucdo industrial. A partir de finais do séc. XVIII esta
ultima permitiu depois grandes progressos na legislacio do trabalho, na
solidariedade social, na generalizacio do ensino ou na generalizacio dos
cuidados médicos.

Nio foi o corte nas regalias sociais que permitiu o desenvolvimento
econdémico. Foi o progresso economico baseado na inovacio que
permitiu o progresso social. Por a cadeia de causalidade no sentido
inverso ndo d4 nenhuma garantia de sucesso. Reduzir as regalias sociais
e aumentar a mobilidade social da mio-de-obra permite reduzir custos a
curto prazo e permite ajustar o padrio de custos a produtividade da
Europa neste momento, mas ndo permite melhorar duradouramente a
produtividade e a capacidade de inovacio.

Nio é o facto de os salarios europeus serem mais altos do que os
salarios japoneses que faz com que a Sony seja mais bem sucedida do
que a Philips. Nio ¢ pelo facto de os salarios no Japdao ou na Coreia
serem mais baixos do que na Europa que a industria electronica ou
automovel nesses paises tem conquistado posicio. E, sim, porque nesses
paises se esta a reproduzir o padrio que existia na Europa nos séculos
passados, de serem mais eficazes na inovacio em relacio aos outros
continentes.

Se o problema do custo da mao-de-obra ¢ o factor determinante, entio
vamos assistir a uma deslocacio maior dos locais de trabalho para fora
da Europa, onde os salarios sio muito mais baratos com nivel idéntico
de formacio tecnoldgica, onde os recursos sio muito maiores e onde a
dimensao dos mercados e o ritmo demografico de crescimento é muito
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mais alto, como na Coreia, Malasia, Taiwan ou China. Isto, no meu
entender, faz com que o modelo europeu de desenvolvimento
econdmico deva ser objecto de uma reanalise muito profunda.

Este modelo fraqueja ainda porque, ao centrar-nos na moeda unica,
estamos a dar por adquirido que uma moeda tnica pode funcionar sem
progressos na integracio politica. Nenhuma experiéncia historica
autoriza a que consideremos isto como sendo facil. As experiéncias de
gestio da politica monetaria estio normalmente associadas a um espago
politico unificado.

Ter uma moeda unica e deixar de ter uma ligacio entre o poder politico
e a orientaciio da politica economica significa que os Estados, a falta de
terem uma capacidade de resposta a politica econdmica, prescindem
dela. Nio se vé nos Estados Unidos que a existéncia de uma politica
monetaria seja desligada da politica cambial ou da politica comercial
externa. Essas politicas existem nos Estados Unidos, como no Japao ou
em qualquer outro pais, e terio que existir na Europa. S6 que na
Europa nio ha detentor dessa capacidade de politica comercial e de
politica cambial. Isso vai ser o resultado das forcas de mercado
anénimas.

Por ndo sermos capazes de encontrar uma solucio para o poder politico
europeu fingimos que essa necessidade nio existe. O que se espera do
modelo que esta a ser seguido ¢ que, como resultado da moeda tunica,
surja mais tarde a necessidade de uma politica econémica unica e que
isso force os povos a tentarem criar instituicées comuns.

No entanto, e ao mesmo tempo, estd a decorrer a Conferéncia
Intergovernamental com intencdo de rever as instituicdes comunitarias.
A grande preocupacao consiste em que, com o alargamento a Leste, o
numero de estados agregados dentro da Uniio Europeia vai aumentar
e, portanto, serd necessirio que os mecanismos de decisio se tornem
mais simplificados. Na prética, esta implicito que é preciso subalternizar
os pequenos estados europeus para que os trés ou quatro estados
dominantes dentro da Europa possam orientar o conjunto dos paises.
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Nem nos estados federais se foi tio longe! Porque, se ha uma
legitimidade europeia, ela deve emanar do eleitorado que concede um
poder politico europeu e nio através de intermediarios. Nio lembra a
ninguém que o Estado do Texas ou o Estado de Nova lorque tenham
mais votos do que o Estado de New Jersey ou de Rhode Island. A sua
dimensdo é completamente diferente, mas se ha uma legitimidade
politica federal, essa deve ser aferida em conjunto. Nio seria normal
que o poder do parlamento portugués fosse substituido por uma
ponderacio do poder das cidmaras municipais ou dos conselhos
municipais e que Lisboa tivesse mais votos do que uma cimara do
interior. A formacio da vontade do eleitorado europeu, se existir, deve
ser feita enquanto tal ¢ ndo por delegacio dos governos nacionais, que
s6 pode resultar de uma subalternizagdo dos pequenos estados.

Neste conjunto de problemas da construcio do futuro da Europa existe
uma série de questdes que nio estdo a ser directamente equacionadas.
Comunidade Europeia implicaria que se definissem quais as condicdes
necessarias para que o progresso da propria competitividade e da
tecnologia fosse mais eficaz. E que ndo sdo os salarios baratos e os
hamburgers baratos nos Estados Unidos que tornam a economia
americana competitiva. O que a torna competitiva ¢ haver um Estado
com uma politica comercial agressiva e em especial a importincia das
industrias de ponta, como a industria aeronautica, a industria espacial,
a induastria do audiovisual, a industria farmacéutica ou mesmo os
avancos da agricultura.

Acresce que o modelo americano dificilmente é transponivel para a
Europa, ja que a mobilidade geografica da mio-de-obra aplicada na
Europa nio tem objectivamente condicGes sem enormes custos sociais e
humanos. Nos Estados Unidos ha uma unidade de lingua, ha uma
unidade de instituicdes, hd uma tradicio de mobilidade vinda de um
povo de imigrantes. E dificil imaginar que os alemies possam ir
trabalhar em funcdes subalternas para a Grécia ou para a Finlindia ou
que nio se criem problemas de rejeicio muito fortes se tiver que haver
migracdes macicas de uns para outros estados.

120



Politica Educativa: Construcio da Europa e Identidade Nacional

Voltando ao caso portugués. O modelo portugués de ligacio a Europa,
no meu entender, era adequado quando Portugal era candidato a
integracio ou estava na fase transitéria dos periodos de adaptagdo, isto
¢, até 1992. Ja a partir de 1989 se percebe que tem que haver uma
mudanca, mas até 1992, oficialmente, ainda a grande preocupacio ¢é
apenas a de criar um grande mercado interno. Em 1992, a decisio de
caminhar para a moeda tunica e a decisio de criacio da Organizacio
Mundial do Comércio e de Globalizacio das Economias Mundiais
criam um quadro completamente diferente.

Penso que o relacionamento de Portugal com a Unido Europeia peca
por duas razdes: por continuar a ser uma atitude de pais candidato e
ndo a de um pais que se sente plenamente responsavel por influir na
construciio dos destinos europeus, (continuamos a ter uma posicio de
“bom aluno”, leia-se apenas o cumprimento de critérios de Maastricht)
e, em segundo lugar, nio temos dado um grande contributo para a
definicio do que deve ser um projecto de competitividade europeia.

Em Portugal temos um certo nimero de anacronismos ao nivel das
instituicoes e ao nivel do pensamento, que nio tém que ver
estritamente s com a construgio europeia, mas também com a
afirmacio da identidade nacional. E com esses aspectos que terminarei.

Nio ¢ possivel imaginar que um sistema educativo possa funcionar sem
ajudar a construir o futuro, sem ajudar a preparar as geracoes para essas
grandes mutacdes que vio ter lugar. Temos sobrevivéncias, na realidade
portuguesa, de instituicdes e de ideias diagnosticadas ha décadas e que
deviam ter sido ja ultrapassadas. Algumas nio o foram e outras tém-se
vindo a agravar.

Anacronicamente, nio compreendemos que os nossos problemas sio
estruturalmente diferentes da dominante europeia, acontecendo o
mesmo na Andaluzia, na Sicilia ou na Grécia. Os nossos problemas
estruturais sio radicalmente diferentes dos paises onde ja houve uma
revolucio industrial ha mais tempo, mesmo na Catalunha, Pais Basco e
Norte de Italia. A mutacio a ser introduzida em Portugal, como ja nos
anos 60, ¢é qualitativamente muito pesada. Nio ¢é facil pelos
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ajustamentos marginais, proprios da logica de mercado, exige uma
substituicio de umas estruturas por outras. Tal ja esta demonstrado
facilmente com o que aconteceu a nossa pesca e a nossa agricultura -
em que se pensou que era facil os mecanismos de mercado fazer de uma
agricultura tradicional e de uma pesca antiquada industrias modernas,
quando outros paises como a Holanda e a Espanha tinham sistemas
para ajudar a transformar essas estruturas.

Vamos ter essa situacio na induastria e no comércio; sio sectores
inteiros que vdo deparar com problemas de reconstrucio estrutural. O
modelo em que estivamos quando entrimos para a Europa, que era o
de nos especializarmos em produtos de mao-de-obra relativamente
barata dentro do espaco europeu - téxteis, vestuario e calcado -, nio faz
sentido quando se trata de abrir a economia europeia, antes de 2005, a
concorréncia mundial.

O modelo de especializacio relativa dentro da Europa nio faz sentido.
O unico modelo que podemos ter é o de nos integrarmos dentro do
padrio de especializacio da propria Europa, porque ¢ esse que vai
modelar a politica monetaria, a politica cambial e a politica comercial
do conjunto europeu. E estaremos a contramaré se tivermos problemas
diferenciados em relacio a2 dominante europeia.

Nio sera possivel ajustar a taxa de cdmbio e a taxa de juro para uma
crise do téxtil se ndo houver, a0 mesmo tempo, uma crise na industria
aeronautica, na industria automovel ou nos servicos financeiros, porque
sdo esses que vio modelar a politica cambial e a politica comercial
externa da Europa.

Também a nivel da administracio publica continua a ser necessiria
uma transformagcio estrutural radical. Herddmos uma administra¢io do
tempo do Império Portugués, em que a nossa sociedade era baseada
numa administracio estadual poderosa. Hoje isso ndo faz sentido. A
afirmacio da nossa actividade econdmica nio se faz dentro das
fronteiras protegidas do espaco sob administragio portuguesa, fazse no
espaco internacional e através de mecanismos de mercado.
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Como terceiro anacronismo vejo que os portugueses e a classe dirigente
portuguesa tem uma relacio muito deficiente com os mecanismos de
mercado. Oscilamos entre a idolatria dos mecanismos de mercado,
pensando que ele vai resolver tudo, e o voluntarismo que quer que seja
o Estado a resolver os problemas contra ou 4 margem dos mecanismos
de mercado. E 6bvio que a realidade ndo pode ser esta. A realidade tem
que ser a de termos uma ideia e uma afirmacio nacional claras do que ¢é
que queremos conseguir e de como utilizar o mercado para o conseguir.

Isto nio é utdpico, até porque pequenas nacdes na Europa, sem
tradicdo de independéncia, o tém conseguido. A Catalunha tem vindo
a afirmarse com uma politica determinada no dominio econémico,
cultural, financeiro, criando a capacidade de se afirmar como nagio. O
Luxemburgo ¢ um pais que fez alteracdes estruturais radicais, passando
de uma economia baseada na industria pesada para uma economia
baseada nos servicos financeiros. A Irlanda esti a fazer uma mutacao
profunda para se especializar em 4reas qualificadas, como a dos servicos
financeiros e a dos sistemas de informacio.

Nos fizemos no passado algumas interven¢des bem sucedidas, criando
capacidades novas no dominio da electricidade ou dos servicos de
turismo, através de mecanismos de mercado e com uma interven¢io do
Estado; mas, mais recentemente, nio temos uma estratégia nacional
que facilite a afirmacio em novas éreas para substituir o téxtil
tradicional, o calcado ou uma agricultura em desaparicao.

Nio sera possivel encontrar uma resposta global para um
relacionamento com a Europa e para as transformacdes que precisamos
se ndo tivermos essa vontade de o fazer. O adiar sucessivamente as
reformas ndo vai ser a resposta. Tivemos grandes mudancas em
Portugal, por exemplo no sistema financeiro, que estd hoje muito mais
actualizado do que ha cinco anos, mas cuja mudanca foi imposta pelas
regras do jogo. A liberalizacio do mercado de capitais, a liberdade de
circulacio internacional de capitais e a abertura a concorréncia dos
bancos estrangeiros obrigaram o Banco de Portugal a mudar as regras.
Nio houve essa obrigacio, por exemplo, em relacio ao mercado
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imobiliario, onde continua uma desagregacio do patriménio, o
imobilismo e a dificuldade das novas geracdes em a ele acederem,
excepto com custos excessivos, porque tém que pagar nio so a utilizacio
mas também a construcio, o que nio seria necessario se tivéssemos o
mercado a funcionar dentro de um quadro de politica definida.

Temos uma administracio publica claramente obsoleta, temos um
sistema de justica que tem vindo a atrasarse. E ndo é preciso olhar
sequer para a atribuicio de recentes Prémios Nobel da Economia para
saber que a maneira como um Estado de Direito implementa as suas
decisdes, designadamente dos contratos, ¢ fundamental para o
desenvolvimento. A nossa Justica nao ajuda a que as relacdes entre
pessoas tenham seguranca. Temos uma tradicio de privilegiar os
incumpridores (para eles o perdao e a tolerancia) e nio a gratificacio do
sucesso e da exigéncia.

Temos uma cultura de menos qualidade do que a precisavamos de ter.
Dizemos que é preciso uma civilizacdo baseada na pessoa, porque é o
factor humano que vai ser determinante do desenvolvimento. E
inevitavelmente verdade em Portugal, que nio tem outros recursos, nao
tem o espa¢o, nao tem minérios. Mas, a0 mesmo tempo, aceitamos que
nido se crie uma tradicio de qualidade, de exigéncia e de qualificacdo
em relacio ao dia-a-dia e necessariamente em relacdo as novas geragoes.
E uma atitude de cumplicidade com a ineficicia, que compromete o
sucesso das geracoes que vém a seguir.

Sempre que em Portugal se tem formulado um projecto com grande
clareza temos sido capazes de o resolver. Sempre que nido se quer
formular com exigéncia um projecto, condescendemos e somos
camplices no seu adiamento. Fizemos um dos melhores processos de
absorcio dos refugiados das colonias de que hda memoria, em
circunstincias bem mais dificeis do que, por exemplo, a Franca. Na
convergéncia nominal para a moeda tnica temos tido mais resultados
do que outros paises, porque formuldmos com uma grande prioridade e
com uma grande clareza essa necessidade. Penso que, se formuldssemos
com igual exigéncia as transformacdes que sdo precisas noutros
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dominios, antes de mais na educacio, essa mutacio seria possivel.
Obviamente que ela nio sera possivel se nio se verificar também no
dominio das ideias, isto é, da compreensio da nova realidade e na
aquisicio de comportamentos e de valores a ela adequados.

Muito obrigado, Senhor Presidente

Prof. Doutor Medeiros Ferreira
Deputado da Assembleia da Repiiblica

Muito obrigado, Jodo Salgueiro.

Creio que na trajectoria propria do pensamento do Dr. Jodo Salgueiro
ele nos colocou uma questio fundamental para o tema da nossa
Conferéncia, que resumiria assim, talvez atropelando a propria
diligéncia do seu pensamento: o que ha de errado no sistema educativo
portugués que levou a que durante décadas o pensamento sobre o
futuro, sobre a inovacio, sobre a capacidade de antecipagio dos
fenomenos internacionais, econémicos e sociais desfalecesse, e que toda
esta capacidade que agora é exigida de inovacio, de criacio, de
competicio em novos dominios, nos pudesse estar a escapar! Ou seja, €
possivel introduzir elementos de inovacio, de criatividade, de risco, na
atitude pessoal, individual e colectiva da sociedade portuguesa perante
o futuro! Uma interligacio com as questdes europeias e com uma
politica educativa mais integrada no espaco europeu ird permitir-nos,
por efeito indutivo, essa inovacio? Nio sera altura para Portugal, agora
que esta inserido como parceiro igual no espaco europeu, de tentar
diversificar as suas influéncias educativas, de instrucio, de ciéncia e de
tecnologia noutros espacos, nos Estados Unidos, Canada, no Japio e
trazer esses elementos A proépria construcio europeia’ E outra
interrogacio que coloco ao arrepio do tema central deste debate, que
tem a ver fundamentalmente com o que, em termos de educacio,
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Portugal pode e deve contribuir a nivel europeu para uma maior coesio
social e para um maior desenvolvimento.

Mas nio é s6 conceptualizar as questdes que importa, embora possa ser
esse o papel de um parlamentar. Felizmente que na divisao de poderes
se entrega ao Governo e ao Executivo a obrigacio de dar respostas
concretas a essas questdes, razio pela qual vamos ouvir com muita
atencido o Senhor Secretdrio de Estado, Dr. Oliveira Martins.

Dr. Guilherme d’Oliveira Martins.
Secretdrio de Estado da Administracdo Educativa

Senhor Presidente,

Senhora Presidente do Conselho Nacional de Educacao,
Meus Queridos Amigos,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

E dificil responder ao desafio que me esti posto quanto ao tema que
aqui nos ocupa. E se davidas houvesse, as duas intervencdes que
ouvimos demonstram bem as dificuldades e os constrangimentos
perante 0s quais nos encontramos.

A questio central acaba de ser posta pelo Presidente desta Sessio, o
meu querido amigo José Medeiros Ferreira. De facto, antes de mais,
temos que perguntar que Europa é esta, ji que é da resposta a esta
questio que dependem a imagem e os projectos de futuro dependem
para o velho continente.

Tenho ao longo dos ultimos anos acompanhado e participado
intensamente numa reflexio conjunta com o meu querido amigo Jodo
Salgueiro sobre esta matéria e hd um ponto em que me mantenho
perfeitamente de acordo com ele - a necessidade de encontrarmos as
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nossas proprias respostas ¢ de ndo nos deixarmos iludir por uma
referéncia mitica europeia que, como por milagre, poderia resolver as
nossas incapacidades, os nossos anacronismos. Temos de conceber,
antes de mais, estratégias adequadas para atingit os objectivos que
estejam de acordo com 0s nossos proprios interesses.

Ao falar da Europa, ha que perceber que nos ultimos anos assistimos a
uma profunda alteracdo de circunstincias internacionais nos dominios
economico, social e cultural e também, como é obvio, no dominio
politico. Essa alteracio profunda que ocorreu basicamente no ano
emblematico de 1989, nio foi sentida, em todas as suas consequéncias,
antes de 1992. Comecou a sentirse com o episddio da Dinamarca a
proposito de Maastricht. Foi o primeiro sinal. Recordam-se certamente
que no momento em que se discutiu o Acto Unico Europeu,
praticamente nio houve debate e existiu até um apreciavel consenso.
No entanto, se lermos hoje o Acto Unico Europeu, verificamos que ele
anuncia ou prenuncia muito do que veio a ser consagrado no Tratado
da Unido Europeia, no Tratado de Maastricht.

O que se passou entre 1986 e 1991-92? Exactamente uma alteragio de
circunstincias, que nao apenas politicas. A coesdo social e o modelo do
pleno emprego foram postos em causa e, sendo assim, temos que
perceber, antes de mais, que todos os desafios envolvem ameacas e
oportunidades e que todos os desafios ligados ao desenvolvimento
envolvem o que Schumpeter designou como a “destruicio criadora”.
Esta “destruicio criadora” envolve, de facto, o risco de que haja vitimas
e excluidos, pelo que qualquer processo de desenvolvimento deve ser
devidamente preparado e acompanhado. Nio ¢, porém, a
auto-regulacio que garante o acompanhamento e a previsio desses
riscos, pois a “destruicio criadora” envolve uma exigéncia muito
especial em relacio a inovacio, a unica forma legitimadora do lucro, de
um valor acrescentado que a sociedade possa criar. E nio ha realmente
aumento de produtividade e de riqueza se nio houver essa mais-valia
criadora originada pela inovacio.
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Para haver inovac¢io é, no entanto, indispensavel que saibamos o seu
sentido, alcance e objectivo e ¢ indispensavel que saibamos ainda que
h4 interesses proprios e interesses comuns. Ou seja, numa sociedade
internacionalizada, onde ocorre a globalizacio, h4 uma inducio externa
para cada uma das economias de factores de mudanca. Foram referidos
os mercados financeiros. Eis o cenario de uma inducio natural, que, se
nao for acompanhada, pilotada, regulada, pode ter efeitos nefastos em
todos os dominios. Se ha efeito positivo num dominio, como nos
mercados financeiros, ¢ indispensavel que noutros dominios exista um
devido acompanhamento.

Aqui encontramos o tema da Educacio-Formacio. Nao estamos,
porém, apenas a falar em educacio formal e na Escola, h4 algo mais que
tem que ser equacionado. Naturalmente que a unica forma de
ultrapassarmos os anacronismos é cuidando especialmente do tema
educativo. Mas nio tenhamos ilusdes. Nao basta definir as prioridades
educativas, ndo basta investir em educacdo, ndo basta investir em
formacio. E indispensavel investir de acordo com objectivos, de acordo
um planeamento estratégico que niao pode considerar apenas a politica
educativa.

Esta ¢ a questdo fundamental - a da necessidade de termos na educacio
e na formacio respostas proprias que considerem os anacronismos e as
incapacidades, mas, sobretudo, que considerem os factores positivos
mobilizaveis, uma vez que as sociedades nio sio realidades abstractas,
mas sim concretas, com virtudes e defeitos. Se pretendemos erigit
apenas um modelo por contraponto aos defeitos, arriscamo-nos a
esquecer a sociedade e o que nela ¢ mobilizavel.

Mobilizar, pois, as energias disponiveis, fazer o planeamento estratégico,
eis a prioridade. Ndo ¢ concebivel nos dias de hoje, num pais como
Portugal e em paises como os europeus, lancar o presente e o futuro da
economia e da sociedade sem um planeamento estratégico, sem uma
intervencio que, definindo objectivos, clarifique as metas intermédias e
0s meios para atingir esses objectivos.
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Quantas vezes em Portugal nio se conceberam objectivos extremamente
exigentes, mas porque tio distantes e porque ndo foi realizado o
trabalho de elaborar as metas intermédias, ficimos no primeiro dos
escolhos, na primeira das quedas. Nao ha projectos de desenvolvimento
que tenham éxito se nio envolverem permanentemente o método da
tentativa e do erro, a concepcio a partir da realidade concreta que
temos. E a realidade que temos ¢, antes de mais, a dos interesses
proprios, concebidos hoje, cada vez mais, no contexto de interesses
comuns. Ha uma complementaridade, nio uma divergéncia.

E o mercado? O mercado tem a importincia que bem conhecemos,
sobretudo no momento em que a mundializa¢io e a globalizacio estdo
ai, em que a deslocalizacio ocorre e nio a podemos iludir. E
indispensavel que o mercado seja concebido como a sociedade o ¢, ou
seja, os conflitos, a concorréncia, a competitividade tdm que ser sempre
acompanhados por mecanismos de regulacio. E esses mecanismos
cabem aos Estados.

Qual o papel do Estado-Nacao? Ha dez anos havia quem dissesse que o
Estado-Nacio era uma realidade arqueologica, com a morte anunciada.
O Estado-Nagio que conhecemos, com as caracteristicas do séc. XIX ou
do principio deste século nio ¢ uma realidade arqueolégica, mas uma
realidade em mudanca, chamada a novas tarefas, na confluéncia entre o
que hoje sdo os espacos infra-estaduais e supra-estaduais. O fenémeno
do supranacionalismo est4 ai e a questio fundamental pde-se na medida
em que o principio da subsidariedade seja devidamente assumido, isto
¢, as questdes que podem ser resolvidas mais proximo dos cidadios
devem sélo. Uma questio que pode ser resolvida no poder local nao
deve ser resolvida em Bruxelas; uma questio que pode ser resolvida
pelo Estado ndo deve ser resolvida em Estrasburgo, como naturalmente
uma questdo europeia nio deve ser resolvida em Nova lorque, nas
Nacgoes Unidas.

Mas quais os factores de coesio e de diferenca? Realmente, se bem
reparam, entre o Acto Unico Europeu e o Tratado de Maastricht houve
um capitulo subitamente esquecido, o da coesio econémica e social.
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Porqué? Porque ja na propaganda relativamente ao Acto Unico
Europeu se valorizou sobretudo a “realidade um pouco estranha”, que é
o mercado interno. Se bem virmos, essa nocio de mercado interno
poderia estar subjacente aquilo que os governantes europeus insistem
nio querer - a fortaleza europeia.

Ora bem, a coesdo econdmica e social ficou bastante esquecida e
continua-o hoje ainda, a propésito da referéncia ao euro. O euro é um
instrumento e pode ser um factor mobilizador na Europa. A Europa
das pessoas tem que ser um fim ligado 4 coesio econdmica e social e &
mobilizagdo social. Ndo esquecamos que esses elementos tém que ser
encontrados em torno dos interesses comuns, que compreendam que
coexistem elementos contraditérios na sociedade contemporinea em
que vivemos - os elementos federadores e os elementos de
fragmentacio. O que é a Padinia senio uma tragicomédia onde se
revela essa tensio fragmentiria que existe na Europa?

Como responder aos desafios? A Educacio e a Formacgio podem
desempenhar um papel importante, uma vez que, antes de mais,
permitem integrar a alteracio de circunstancias, ou seja, permitem por
no centro dos temas europeus a questdo da coesio, a questio do social,
a questdo da igualdade de oportunidade, a questio da redistribuicio de
recursos. Essas sdo as questdes fundamentais e, assim sendo, torna-se
indispensavel que em Educacio possamos adoptar orientacdes claras,
das quais dou apenas quatro pequenos exemplos:

1-A formacio de professores deve inserir-se na compreensio da nova
realidade social perante a qual nos encontramos, ou seja a sociedade do
conhecimento, da mobilidade e da aprendizagem.

2 - A educacio basica e, em particular, a educacio préescolar deve ser
colocada na ordem do dia. H4, no entanto, muitas vezes a tentacio de
considerar que na educacio préescolar o fundamental é regular
situacdes pré-existentes e nio apostar claramente no desenvolvimento,
na resposta as necessidades sociais novas nesse dominio. Quantas vezes
nio temos a tentacdo demagogica de querer fundamentalmente resolver
o que ja existe, esquecendo que hd um vazio de resposta social, ha
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concelhos e freguesias onde nio ha oferta ou onde ela ¢ insuficiente.
Eis um dominio em que a responsabilidade civica tem que ser
claramente assumida. Trata-se de combater a exclusio e de prevenir o
insucesso e o abandono precoce.

3-As escolas profissionais, o novo ensino secundério, constituem
também um dominio estratégico fundamental onde se faz a ligacdo
entre a realidade escolar e a realidade econémica, empresarial, e o
poder local. Trata-se, no fundo, de dizer que estas respostas sociais tém
que envolver os véarios parceiros e protagonistas.

4.0 Estado nio pode eximirse, por outro lado, as suas
responsabilidades estratégicas no desenvolvimento do ensino superior;
responsabilidade reguladora, responsabilidade também de criagio de
respostas para as diferentes necessidades sociais, educativas, cientificas
e, ainda, responsabilidades no dominio da avaliacio, para que
claramente seja dito a sociedade como estd a ser utilizado o
investimento em educacio e qual o seu resultado pratico. Nao podemos
continuar a ter a desresponsabilizacio do Estado. O desenvolvimento
do ensino superior precisa do investimento publico.

Hoje o grande desafio europeu ndo pode ser respondido apenas na
Europa. Tem de ser respondido por nés proprios, nas instituicdes
nacionais, antes de mais, definindo e conhecendo claramente quais os
nossos objectivos estratégicos e o0s interesses proprios para que
possamos envolver-nos numa defesa responsavel dos interesses comuns.

A questio europeia pde na ordem do dia a Educacio e a Formacio. So
assim poderemos prevenir a incerteza da mobilidade e da competicio -
e compreender que o trabalho e o emprego dependem hoje nio apenas
do crescimento econdmico mas também da relevincia das formacdes.
Importa, pois, coordenar esforcos e politicas, ligando cada vez mais as
vérias accdes de formacio e valorizando a educacio permanente e ao
longo da vida. Dai a aposta na educacio basica e pré-escolar, ou seja, no
“fundamento” e no “fundamento dos fundamentos”, na formacio dos
professores e na valorizacio das suas carreiras, no envolvimento do
poder local e da iniciativa empresarial nas respostas educativas e na
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criacio de alternativas para os jovens com insucesso escolar ou que
abandonam precocemente a educacio formal.

A Europa do conhecimento deve ser, assim, também um espaco de
justica e equidade - nio numa légica uniformizadora, mas de modo a
que a qualidade seja um permanente desafio sempre por atingir e cada
vez mais exigente. A Europa s6 evitara a inércia ou a decadéncia se
apostar claramente no didlogo de saberes e na inteligéncia. O grande
desafio ¢, pois, o da livre circulagio das ideias e dos conhecimentos.

Prof. Doutor Medeiros Ferreira

Deputado da Assembleia da Republica

Muito obrigado, Senhor Secretirio de Estado, Dr. Guilherme
d’Oliveira Martins.

Quando se retinem na mesma pessoa o governante e o intelectual que
reflectiu durante muito tempo sobre as questdes que agora sio o seu
munus didrio na ac¢io governamental, temos obviamente uma maior
qualidade de sistematizacio e um contributo de grande interesse para o

debate.

Antes de vos dar a palavra, gostaria de, muito rapidamente, dizer que a
matéria em discussdo esta consagrada nos artigos 126 e 127 do Tratado
da Unido Europeia, nos termos que ja foram de certa maneira
explicitados pelo Senhor Presidente da Republica na sua intervencio da
parte da manha. Gostaria de enunciar as percentagens do orcamento
comunitario para 1997 destinadas 4s matérias relacionadas com os
temas que tratamos:

Educacio, formacao profissional e juventude ~ 0,46%

Ensino geral e superior 0,22%
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Investimento e desenvolvimento tecnologico  4,13%
Formacio e mobilidade dos investigadores 0,21%

Todas as discussdes que tenham em conta estas questdes aqui
discutidas, a nivel das politicas europeias - embora isso nio seja o
essencial da nossa discussio de hoje -, de educacio, formacio
profissional e investigacio tém este quadro orcamental.

Dr. Guilherme d’Oliveira Martins
Secretdrio de Estado da Administragdo Educativa

Dizem os manuais que se nido ha planeamento estratégico em educacio
nao ha em mais dominio nenhum. Pelas suas caracteristicas proprias e
pelo seu elemento de continuidade, pela necessidade permanente de
ligar a concepcio educativa e a construgio educativa a realidade social,
economica e cultural, a ideia de planeamento estratégico torna-se
indispensavel nos varios dominios educativos e ndo apenas na educacao
basica, embora esta envolva a primeira resposta a muitas das perguntas
que a Dr.» Helena Cidade Moura colocou, ou seja, situacdes que nao
podemos iludir relativamente a exclusio presente e a exclusio
anunciada.

E indispensavel, porém, numa aposta clara na educacio basica para que
percebamos designadamente qual a resposta a dar ao fendémeno
conhecido dos jovens que entram no 1° ano de escolaridade e ndo
atingem os nove anos da escolaridade obrigatoria. As respostas nao
estio s na educacio formal e numa escola uniformizadora. Dai
justamente a necessidade de ligacio e coordenacido entre educacio e a
formacio e a questio central de respostas sociais, territorios educativos
de intervenciao prioritiria, curriculos alternativos ou adaptados, etc.,
etc. Para qué! Para que possamos, no fundo, dar resposta planeada
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aquilo que se pretende - antecipando e prevenindo o que pode ser
previsto.

Quanto ao novo ensino secundario, costumo contar o seguinte
pequeno episodio. Certo dia um Presidente de Camara muito
simpatico chegou ao pé de mim e disse que queria um ensino
secundédrio no seu concelho. “Mas que ensino secundario quer?”
perguntei. “Ha vérios?” - respondeu admirado, sem compreender a
natureza diversificada desse nivel de ensino. Ora, importa adequar ao
que se pretende socialmente a intervencio que se quer fazer.

Por outro lado, ha a referir o planeamento estratégico da educacio
como instrumento do ordenamento do territério. O nosso pais tem
todas as situacdes - desde zonas em desertificacio profunda até zonas
de grande pressio demografica e aumento da populacio, nas dreas
metropolitanas de Lisboa e Porto. O planeamento tem que ser, assim,
diversificado. Construir uma escola pode corresponder a uma situaco
de ruptura quantitativa ou ao ordenamento de zonas desertificadas. A
estratégia das escolas basicas integradas, por exemplo, e das associacdes
e agrupamentos de escolas, tem tudo a ver com o ordenamento do
territorio.

E repito, tal nio pode ser feito pelo Ministério da Educacio sozinho,
falando consigo e com os seus botdes, uma vez que o planeamento
estratégico ¢ fundamental para o proprio desenvolvimento das regides.
Fechar uma escola é fechar uma aldeia, isso tem que ser devidamente
ponderado.

Dr. Joao Salgueiro

E tempo para uma afirmacio nacional. O que foi aqui dito sobre a
necessidade de uma logica estratégica leva-nos a assevera-o claramente.
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Comentirios telegraficos sobre o que penso ser para tal indispensavel:

1-Mudar de método. Temos uma resignacio excessiva em relacio a
maneira como fixamos os objectivos. E necessério fixarmos com clareza
os padroes do sucesso que queremos atingir, tal como se fez, por
exemplo, na convergéncia nominal - havia o critério da divida, o
critério do défice e o critério da inflacio. Em todos os dominios em que
sentimos que estamos mal é necessario fixar com clareza os padrdes.

2 - Esses padrdes devem apontar niio para a média europeia, que é o
método tradicional resignado portugués (saber se atingimos a média
europeia em vinte ou trinta anos), mas devemos escolher os dois ou trés
melhores exemplos que existem nesses dominios que estamos a estudar.
Nio temos nenhuma obrigacio de copiar casos de insucesso ou casos
médios, devemos apontar para construir, ao longo dos proximos anos,
os melhores exemplos de desempenho em qualquer dominio da
politica.

3 - O método nio pode ser voluntarista por parte do Estado, outra face
do mito do mercado. Os objectivos devem ser fixados de modo a
assentar no comportamento livre dos agentes economicos e sociais. O
quadro tem que ser definido de modo a que, na liberdade do
comportamento no mercado, as pessoas vio ao encontro dos objectivos
fixados através dos incentivos, do quadro de encorajamento e de
desencorajamento.

4 -Nio se pode deixar de dar uma altissima ponderacio ao factor
humano. Nio é possivel olhar para o futuro quando temos niveis de
produtividade e de salarios que sdo cerca de metade dos espanhois. Em
algumas producdes agricolas, por exemplo, temos niveis de
produtividade de menos de 1/4 das producées espanholas. Aceitarmos
isso passivamente e deixar passar os anos quando temos ao lado
desempenhos bem melhores (e j4 nio olhando para os paises de ponta
da Europa) ¢ impossivel. Olhe-se urgentemente para o factor humano,
porque nao ¢ possivel duplicar os salarios com os niveis de qualificacio
e de produtividade que temos.
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5 - E ridiculo, numa época em que se fala da globalizacio, nio termos a
coragem de nos apresentarmos ao mundo em virios sectores como
sendo os especialistas da globalizacio. Comecamos ha cinco séculos
com uma experiéncia de contactos internacionais, hd mais memoria em
outros povos da nossa presenca do que nos proprios acreditamos. Isso
seria uma vantagem enorme. O que ndo dariam os holandeses para ter
um pais de 160 milhdes a falar a sua lingua! Realmente, temos uma
psicose de dependéncia que nio tem justificacio.

Prof. Doutor Medeiros Ferreira

Deputado da Assembleia da Republica

Muito obrigado, Dr. Jodo Salgueiro.

Alids, um dos programas da politica de educacio, se assim se pode
dizer, da comunidade, tem a ver exactamente com o ensino da lingua e
das linguas.

Antes de terminar este 3° painel da Conferéncia, gostaria de agradecer
o convite que me foi dirigido para presidir a esta sessdo, feito pela Prof2,
Doutora Teresa Ambrosio, Presidente do Conselho Nacional de
Educacio. Felicito-a por esta iniciativa e recordo que a antiga Deputada
Teresa Ambrosio, com o seu exemplo, com a sua seriedade e com a sua
competéncia foi sem qualquer duvida um exemplo da ac¢io que um
deputado pode fazer a favor do seu Pais e dos seus ideais.

Muito obrigado.
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SESSAO DE ENCERRAMENTO
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Prof. Doutor Medeiros Ferreira

Deputado da Assembleia da Repiblica

Nio sei se se lembram que no painel anterior faldvamos da capacidade
de adaptacdo a novas situacdes... e a rapidez com que isso tem que ser
feito e, portanto, é com muito gosto que eu volto a representar a
Assembleia da Republica na minha qualidade de Presidente da
Comissiao dos Assuntos Europeus nesta Sessio de Encerramento, em
que nos honra com a sua presenca o Senhor Ministro da Educacio,
Prof. Doutor Marcal Grilo, e que tera também como orador a Prof.
Doutora Teresa Ambrosio, na qualidade de Presidente do Conselho
Nacional de Educacio.

Para o encerramento dos nossos trabalhos ao longo de um dia que foi,
de facto, bastante frutuoso, com intervencdes de grande qualidade, e
com a permanéncia nesta belissima Sala do Senado de uma assisténcia
participativa, o que, como Deputado, me apraz registar, passaria a
palavra a Prof:. Doutora Teresa Ambrésio.

Prof2. Doutora Teresa Ambrosio
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo

Senhor Ministro da Educacio,

Senhor Presidente e Meu Amigo, Deputado José Medeiros Ferreira
Senhor Secretario de Estado,

Senhores Deputados,

Senhores Conselheiros,

Caros Amigos,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,
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Foi inten¢do do Conselho Nacional de Educacio, alias imediatamente
compreendida e apoiada pelo Senhor Presidente da Assembleia da
Republica e devo também dizer, pelo Senhor Presidente da Republica,
promover dentro das suas competéncias e funcdes um debate
actualizado sobre o contributo das politicas educativas, nomeadamente
da politica portuguesa da educacdo, para a construcio do projecto
europeu nas suas diferentes dimensoes, e a que Portugal aderiu sem
equivocos.

Assistimos ao longo deste dia - aqui nesta Sala do Senado que tio
amavelmente nos foi cedida e cujo ambiente s6 por si concede aos
nossos trabalhos a dignidade, o significado politico e a exigéncia que o
tema escolhido oferece - a um conjunto de importantes e
esclarecedoras interven¢des em torno das principais questdes que a
actual discussio dos modelos dos tratados e das orientacoes politicas
deles decorrentes, e que orientam a construcio da Unido Europeia,
levantam aos responsaveis da politica educativa.

Devo dizer, Meus Senhores e Minhas Senhoras, que todas as
intervencoes ultrapassaram aquilo que eu poderia pensar termos
reunido num dia s6. Nao sei como agradecer aos intervenientes, que
tdo amavelmente acederam vir até nds e expor os seus pontos de vista.

Ficaram muitas questdes, sobretudo muitas incertezas. Foi hoje aqui
dita uma frase extraordindria pelo Professor Adriano Moreira, que
tenho a impressdo jamais esquecerei: “A participacio na dinimica da
incerteza ¢ hoje a face da cidadania”. Ora, estas questdes e interrogacoes
sao, afinal, aquilo que nos levamos aqui de mais premente e mais
consistente. Muitas questdes sobre a politica educativa, uma politica
educativa de dimensdo europeia, uma politica que transcenda as
fronteiras da nacdo, mas que preservando e afirmando a identidade
nacional do nosso pais, convirja esclarecida e decididamente para a
realizacio de uma Europa democritica, multicultural, socialmente coesa
e economicamente desenvolvida. Uma politica educativa que entre nds
nio ignore ou escamoteie o objectivo principal a atingir, o qual foi aqui
dito de muitas maneiras pelos Senhores Intervenientes, obviamente em

140



Politica Educativa: Construcio da Europa e Identidade Nacional

linguagens diferentes - o objectivo de proporcionar a todos os
portugueses uma educagio e formacio que lhes permita exercer de uma
forma efectiva, esclarecida e plena a cidadania europeia.

Muitas sio as questdes que se colocam a todos aqueles que também,
através dos cargos que ocupam ou dos Orgdos e associagdes a que
pertencem - e muitos estdo aqui, foram os que foram convidados -, sio
hoje parceiros sociais e parceiros educativos indispensiveis para a
definicio e realizacio dessa politica. Sem o esclarecimento desses
parceiros, de todos noés, sem o debate por eles participado, sem
auscultacio das suas expectativas e interesses, sem a procura de
convergéncia dos objectivos da sua intervencio nos mais variados
dominios educativos, dificilmente se tracara uma politica educativa para
a construcio europeia, que possa ser assumida colectivamente e que
represente, afinal, o nosso legado as geracdes futuras.

Ora, esses parceiros, desde os estudantes aos professores, dos
investigadores as associacoes profissionais, dos sindicatos as associacdes
profissionais, das academias e fundacdes culturais as autarquias e
regides, de personalidades de competéncia reconhecida no campo da
educacdo as universidades e instituices de todos os ramos de ensino,
encontram-se todos representados no Consetho Nacional de Educacio,
a que tenho a honra e a pesada responsabilidade de presidir.

Nio cessaremos, pois, nesta hora de mobilizacio de consciéncias e de
vontades, de estar atentos a este desafio nacional - a construcdo da
Europa através da Educacdo e da Formacio. Mas eu agora diria, depois
deste painel ultimo, a Construcio do Nosso Pais, por causa da Europa,
através da Educacio e da Formacio. Era este o titulo que eu
acrescentaria hoje ao nosso tema.

O nosso contributo enquanto Conselho Nacional de Educacio para o
debate nasceu aqui. De todas as intervencées sera dado um amplo
conhecimento e elas estario presentes como horizonte de futuro nos
Pareceres que por nés serio elaborados. O debate nio pode ser
interrompido.
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Mas numa democracia participada, uma democracia contratualizada,
como nos gostamos tanto de insistir nesta altura, a mobilizagio
necessiria que apontamos para O reequacionamento da politica
educativa nas fronteiras alargadas da Europa nao podera deixar passar
de lado a grande interrogacio sobre que Europa, que espaco de
internacdes estamos construindo.

Isto é, para além de reflectirmos sobre os modelos e os caminhos de
constru¢io europeia, que alids foram aqui tio bem tracados e tio bem
interrogados, sobre os programas e as orientacdes da comunidade
europeia relativamente a politica de formacio e a politica de educacio,
enquanto responsaveis educativos teremos que nos interrogar também
sobre o sentido dessa construcio, sobre o sentido do desenvolvimento,
sobre qual o quadro de referéncia e de aspiracdes humanas, de valores
éticos, civicos, de principios de justica e de solidariedade, de defesa de
direitos e de liberdades que prosseguimos, porque educar é permitir a
cada um a busca do sentido da sua vida, a compreensio do que o cerca
e a realizacio do desejo intimo de pertenca e de partilha da vida com os
outros. E aqui que eu entendo a coesdo social. Para nés, educadores,
esta ¢ a verdadeira qualidade da educacio, e ¢ esta a qualidade da
educacio em Portugal e na Europa que devemos prosseguir, e ndo
apenas aquela mensuravel por indicadores de performance de ensino, de
aquisicio de competéncias profissionais, cognitivas ou de outras mais
exigentes da sociedade de aprendizagem para a economia competitiva,
como alids hoje foi aqui discutido. E muito importante, mas sio s6
alguns aspectos apenas da qualidade da educacio.

Senhor Ministro,

Senhor Presidente,

Senhores Deputados,

Meus Senhores e Minhas Senhoras,
Meus Amigos,
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O debate sobre a educacio em Portugal esta no centro da agenda
politica. Paixdo ou nio de muitos de nds, a educacio €é a prioridade de
politica de tantas outras nacdes em situacdes economicas, sociais e
culturais bem diversas da nossa. Basta seguir os meios de comunicacdo
internacional de maior expansio, as campanhas ou os discursos
politicos dos principais responsaveis - actualmente no Reino Unido,
em Franca, na Alemanha, nos Estados Unidos - para verificar que a
educacio, no seu conceito mais amplo, de multiplas vias e percursos de
formacio do cidadio para esta sociedade em que estamos mergulhados,
de globalizacio da economia, internacionalizacio de projectos politicos,
de mundializacio das redes de informacio e da mais-valia dos saberes, é
um processo de construcio da pessoa, do sujeito, do cidaddo que se
educa. Ela ¢ uma problemitica verdadeiramente apaixonante e
mobilizadora.

Mobilizadora porque muito ha a fazer para regular, corrigir e melhorar
o que nos resta de um sistema educativo compreensivelmente
desorganizado, com enormes caréncias - foram bem apontadas hoje
aqui, sobretudo no discurso do Senhor Presidente da Republica, as
multiplas disfuncdes, a inadequaciio que hoje encontramos em todos os
programas, cursos, enfim, no proprio exercicio da fun¢io de educador.
Temos que tentar corrigir e melhorar, procurar sair de uma crise que,
alias, é o reflexo de outras crises sociais mais abrangentes: a crise de nio
sabermos, afinal, qual ¢ o nosso modelo de desenvolvimento, e
portanto a crise do desemprego, a crise resultante da mudanca de
estruturas de trabalho, a crise dos elos e das relacdes sociais que se
perdem, enfim, a crise do sentido da vida quotidiana e, até, do
desenvolvimento e do bem-estar que todos procuramos, no fundo a
propria crise da vivéncia democritica e do Estado.

Apaixonante porque todos entendemos, e as intervencdes de hoje
tornaram este entendimento bem patente, que nada se pode construir
ou corrigir em educacio como dantes. Estamos na plena situacio da
incerteza, que nos obriga em cada momento a pensar e a reflectir.
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Isto é, precisamos antes de mais de um novo pensamento educativo,
que questione as raizes, os principios sobre os quais construimos os
nossos sistemas escolares ou de formacio profissional para uma
sociedade que ja ndo é a nossa de hoje, nem sera a de um futuro muito
proximo. A filosofia que os modelos subjacentes a organizacio
educativa, as praticas, os conteudos, as leis, os quadros e as ideias
pragmaticas que persistem e orientam o dia-a-dia das nossas escolas, das
basicas a4 universidade, dos centros de formacio as empresas
formadoras, terio de ser analisados.

A era da micro-electronica, da internet, da comunica¢io interactiva
obriganos a todos nos, especialmente aos parceiros educativos do
Estado, a elaborar novos quadros de referéncia e a procurar as decisées
mais operantes da politica educativa e obriga-nos a fazé-lo num espaco e
num tempo histérico de partilha, de responsabilidade contratual na
construcio de uma Europa multicultural, coesa, em que devemos ter
um lugar para afirmar a nossa palavra e o nosso querer colectivo. Ainda
hoje foi aqui dito que niio se percebe se ndo tivermos um lugar para
intervir na agenda politica actual.

Trazer para o debate educativo nacional estas novas dimensdes, trazé-lo
sobretudo aqui para o Parlamento, que tdo compreensivelmente nos
acolheu, e onde as grandes decisoes terdo que ser formuladas, tal como
foram em outras épocas, como ha ji mais de dez anos, quando da
aprovacio da Lei de Bases, que por este motivo a todos nos nos parece
hoje incompleta ou desfasada para o nosso tempo, sera sem duavida o
fruto desta Conferéncia.

Sera altura de pensarmos numa Carta Magna da Educacio e da
Formacio, como aqui hoje foi defendido por um dos intervenientes?
Serd altura de pensarmos numa estratégia educativa concertada, fruto
ou ndao de pactos educativos ou de procura de consensos entre
parceiros! Sim ou nao! Mas algo temos que fazer de mais concreto e de
mais urgente.

Pelo Conselho Nacional de Educacio tudo faremos para contribuir
para esse debate e para o repensar da educacio, ndo apenas
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cartesianamente por problemas e situacdes parcializadas, mas de uma
forma coerente, global e prospectiva com todos os parceiros educativos.

Senhor Presidente,
Meus Senhores e Minhas Senhoras,

Resta-me agradecer a todos os Senhores Intervenientes nos painéis e
seus Moderadores, a todos os Participantes, a todos os que apoiaram a
realizacio desta conferéncia, nomeadamente ao staff da Assembleia da
Republica e do Conselho Nacional de Educacio, a todos os Senhores
Jornalistas que contribuiram para a difusdo deste evento, ao Senhor
Ministro da Educacdo, que nos deu a honra da sua presenca e, mais
uma vez, permitam-me que realce o empenhamento e o apoio do
Senhor Presidente da Assembleia da Republica, e ainda do Senhor
Presidente da Republica, que muito nos honrou também com a sua
presenca. A todos muito obrigada.

Prof. Doutor Eduardo Marcal Grilo
Ministro da Educacdo

Senhor Deputado Dr. Medeiros Ferreira,

Senhora Presidente do Conselho Nacional de Educacio,
Senhores Secretarios de Estado, Meus Colegas no Governo,
Senhores Participantes neste Seminario,

Senhores Convidados,

Senhores Jornalistas,

E sempre muito dificil vir a um seminario nos ultimos dez minutos e
tentar surpreender ou tentar perceber o que aqui se passou durante
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todo o dia. Embora a cobertura mediatica tivesse sido intensa, como
ndo é possivel acompanhar regularmente o que vai sendo dito, eu estou
um pouco desfasado em relacio ao que foram as varias intervencdes.
No entanto, pela qualidade dos intervenientes e pelos temas que
estavam em jogo, seguramente que este semindrio era um encontro a
que eu devia ter assistido e no qual devia ter participado. Seria
certamente do meu maior interesse.

Gostava, em primeiro lugar, de saudar o Conselho Nacional de
Educacio por esta iniciativa, que me parece extremamente adequada,
apropriada e oportuna para relancar o debate sobre as questdes
educativas no sentido de mobilizar, motivar e ganhar o empenhamento
de um numero cada vez mais crescente de protagonistas do processo
educativo, estejam ou nio directamente ligados a Educacio.

Gostava de deixar aqui duas preocupacdes e, a volta delas e de alguns
temas relacionados com a Educacio no nosso pais, fazer duas ou trés
reflexdes.

1-Temos um pais com grandes fragilidades no que respeita as
caracteristicas educacionais da sua populacio. E claro, de ha muitos
anos, que um dos obstaculos ao desenvolvimento assenta no facto de o
Pais nio dispor dos recursos humanos com as caracteristicas que se
impdem nesta sociedade moderna, competitiva, exigente e com algumas
ameacas.

Temos hoje, ainda, uma populacio activa em que mais de 70% nio tém
mais do que seis anos de escolaridade. Nio devemos dispor de 5,5% de
populacdo acima dos 15 anos com formacao superior; nio devemos ter
nas universidades portuguesas e nos institutos politécnicos, publicos e
privados mais do que 5 mil doutorados. Ou seja, o Pais tem uma
enorme fragilidade nesta matéria. Nao é preciso comparar com os
paises mais avancados, como o Japdo ou os Estados Unidos, bastara
comparar com os outros paises do espaco europeu, mesmo os que nio
sdo os mais desenvolvidos.
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2 - Vive-se hoje numa sociedade e num mundo em que as economias se
internacionalizaram, os mercados globalizaram-se, os niveis de
competicio tém vindo a ser gradualmente crescentes e assistimos, hoje,
a um fenémeno que também se internacionalizou e globalizou, que ¢ o
da exclusdo social. Temos que admitir e temos que entender que ou
definimos estratégias para lidar com este fendmeno da exclusio e para
combater na génese este fendmeno ou dificilmente nos livraremos dele
como uma praga social.

Estamos a falar da exclusio de individuos, da exclusio de grupos, da
exclusio de regides, da exclusio de profissdes e da exclusio (ndo no
caso portugués, mas passando para um quadro mais alargado) de paises
inteiros, que hoje se encontram quase completamente afastados do
processo de desenvolvimento. Basta ver alguns paises africanos ao Sul
do Saara, entre os quais se encontram alguns dos paises luséfonos.

Estas sdo duas preocupacdes que eu queria aqui deixar e que, em certa
medida, influenciam e determinam parte das politicas educativas. Nao é
possivel mudar esta primeira fragilidade e alterala de uma forma
rapida, nio é possivel actuar de uma forma eficaz no curto prazo, mas é
possivel montar iniciativas e medidas politicas que levem a que no
médio e longo prazo esta fragilidade das qualificacdes da populagio
portuguesa possam ser combatidas.

Julgo que aqui se coloca de uma forma mais clara a prioridade a
formacio de base. Tudo comeca pelo principio. Nio valera a pena que
se facam grandes esforcos nos restantes niveis do sistema educativo se
nio se introduzir um garrote no sistema e nido se tratar de colocar na
escola as criancas e de fazer com que elas tenham sucesso; ndo
atingiremos o nosso objectivo se niio cobrirmos todas as criancas que
hoje ja entraram ou que estio a entrar na escola.

Como sabem, ainda perdemos hoje entre o 1° e o 9° ano de
escolaridade mais de 35% das nossas criancas. Este factor, se por um
lado engrossa esta fragilidade, porque engrossa o exército dos
nioformados e dos que ndo tém a escolaridade obrigatoria, aumenta
enormemente o fenomeno da exclusao, ou seja, a exclusio estd mesmo
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na base do sistema, estd naqueles que, nio completando a escolaridade
obrigatéria, sio atirados precocemente para fora da escola e vio
engrossar a marginalidade e a exclusio.

Pensando na escolaridade obrigatoria, a questio que se coloca ¢ saber o
que, verdadeiramente, a escola deve fazer. Qual é o papel essencial que
a educacio deve ter para formar cidaddos de parte inteira? Cidadaos do
mundo, cidaddos europeus, cidaddo portugueses e cidadaos capazes de,
ao nivel da sua colectividade mais proxima, participarem na vida de
todos, ou seja, cidadios da sua propria localidade. Mas também
cidaddos auténomos, responsiveis e conhecedores dos seus direitos e
dos seus deveres, capazes de se realizarem individualmente e de
participarem no esforco colectivo, solidarios, respeitadores dos direitos
dos outros, tolerantes em relacio as culturas diferentes, as religides, as
etnias e, sobretudo, capazes de se comportar, de actuar com base nos
valores da democracia.

Julgo que este grande objectivo para a Educacio impde que a Escola
seja capaz de partitr do principio de que nido basta hoje ir ao
estabelecimento de ensino e adquirir um conjunto de conhecimentos,
por mais vastos que estes sejam. Os conceitos ligados a Educacio ao
Longo da Vida e que a Comissio Europeia tem desenvolvido de forma
tio eficaz quanto possivel levam-nos a deixar aqui uma nota essencial:
para mim, o mais importante é poder e querer aprender sempre. O que
implica o gosto de aprender. Ou a escola transmite o gosto de aprender
e o jovem adquire o gosto pela aprendizagem e tem prazer em aumentar
os seus conhecimentos, e tem prazer em ler, e tem prazer em se cultivar,
ou nio sera apenas por decretolei ou por programas europeus que
ctiaremos nos nossos jovens o interesse pelo trabalho de estudo, de
reflexio e de aprendizagem ao longo da vida.

Se este gosto de aprender é tio importante, coloca-se-nos hoje uma
questio que tem vindo a ser particularmente discutida: ensinar e
aprender o qué na escola’ Deixava aqui um desafio que tem mais de
cem anos nos debates ingleses entre Arnold e Huxley, mais tarde
retomados a volta das "duas culturas" de Sir Charles Snow.
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Pessoalmente, estou convencido de que teremos que fazer um grande
esforco para combinar uma cultura tradicional com aquilo que hoje sao
os novos desafios da ciéncia, das tecnologias, do ensino experimental,
das ciéncias da informacdo. Uma cultura tradicional que seja capaz de
dar a cada um de nos e a cada um dos jovens a capacidade para
preservar e transmitir esta heranca cultural dos tltimos 3 mil anos. E
fazer a combinacio dificil desta cultura tradicional com os aspectos que
hoje se colocam de uma forma muito mais viva do que se colocaram a
Sir Chatrles Snow em 1959, quando fez a sua célebre ligao.

Dizia eu hoje, no Instituto de Defesa Nacional, que temos que ser
cuidadosos na expectativa que colocamos na importincia das novas
tecnologias e, sobretudo, na importincia deste meio poderosissimo que
se chama Internet e na interaccio entre todos os mecanismos que estio
a nossa disposicio para acesso 4 informacio, aos bancos de dados e ao
contacto entre as variadissimas redes que hoje estio montadas. Ou
conseguimos ter uma base cultural na qual assente a formacio dos
nossos jovens, ou arriscamo-nos a que estas novas tecnologias, utilizadas
sem este calo cultural, se transformem num epifenémeno de
obsolescéncia muito rapida e, consequentemente, com um tempo de
vida muito curto.

Esta combinacio tera que se fazer na propria escolaridade obrigatéria e,
no caso portugués, nos 9 anos de escolaridade, como meio que
catapulta cada um dos jovens para uma actividade profissional, uma
integracdo ao nivel do sistema econémico e ao nivel da vida cultural,
que permite em cada instante que ndo haja nenhum divércio entre
estas duas culturas - que era como se chamava a licio do Sir Charles
Snow - mas, pelo contrario, se crie aquilo que se poderia chamar uma
terceira cultura, a sintese destas duas.

A questio da escolaridade obrigatéria em Portugal tem ainda uma
importincia muito grande, e permitia-me tocar um ponto que julgo foi
tocado esta manhd aqui e que tem a ver com a importincia que o 1°
ciclo em Portugal nio tem tido. No que respeita ao 1° ciclo, parece-me
absolutamente essencial que ele seja recolocado no centro das
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prioridades e na perspectiva da reorganizacio da rede, dos
agrupamentos de escolas e da forma como o sistema é hoje gerido.

Se, durante muitos anos, o sistema foi considerado como um nivel
educativo inteiramente resolvido, com professores a mais, criancas a
menos e escolas a mais, verificou-se este ano um fenémeno um pouco
paradoxal, em que houve professores a menos no 1° ciclo. Ha
necessidade de rever, tio rapido quanto possivel, a forma como estas
escolas sio geridas, porque verdadeiramente nio temos escolas do 1°
ciclo; temos professores, temos salas de aula, temos estudantes, alunos,
mas nio temos escolas no sentido de um sistema organizado, apoiado e
racionalizado.

Permitam-me, ainda, algumas notas:

Sobre a questio formacio para a vida activa: ndo chega que nos
esgotemos na escolaridade obrigatoria e na formacio basica. Importa
que os esforcos desenvolvidos ao nivel do Ministério da Educacio e ao
nivel dos outros protagonistas do processo de formacio-educacio se
dirijam ndo apenas para o que poderiamos chamar a formacio para as
profissdes. A “formacio profissional” dd-nos a ideia da formacio muito
dirigida, quando hoje esta formacio para a vida activa tem que ser de
espectro largo, que permita que o jovem adquira uma formacdo que,
como primeira prioridade, lhe deve permitir evitar cair mais tarde ou
mais cedo em situacdes de desemprego de longa duracio. E este talvez o
maior risco que os nossos jovens correm quando abandonam a escola
ou uma actividade de formacao.

Sobre a importancia do ensino superior. Todos estamos, em Portugal,
um pouco viciados neste grau de ensino, que se tornou de ha alguns
anos a esta parte o nivel e o tema monopolista da educago. Ele tem
uma importincia muito grande pelo efeito reprodutor que se repercute
em todo o resto do sistema. O ensino superior aparece com uma
importancia propria, mas, também, como uma importincia que lhe é
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dada pela prioridade indirecta que ganha em relacio aos restantes
niveis.

Parece-me importante falar aqui da formacao dos professores, porque
poderiamos, nesta perspectiva de tecnologias de informacio e de
formacio dos média e de utilizacio de novas tecnologias, ser
eventualmente tentados a desvalorizar o papel do professor, embora eu
pense que ¢ exactamente pelo facto de dispormos hoje destas novas
tecnologias que somos obrigados a reforcar o papel insubstituivel do
professor na escola.

O professor ¢ hoje um elemento que, para além de professor no sentido
classico do termo daquele que d4 aulas, actua como um empresirio no
espaco da sua sala de aula e da sua escola. E alguém com capacidade de
iniciativa, de inovacio, com o gosto e com o interesse pelo
desenvolvimento de projectos, com a capacidade para ser tutor dos seus
estudantes, de ser alguém que se integra em projectos colectivos,
alguém que tem capacidade de lideranca, alguém que, no fundo, deve
assumir um papel de referéncia dentro da escola.

Infelizmente, estamos longe de ter uma situacio destas em Portugal.
Temos um conjunto de professores de altissima qualidade no sistema,
mas estamos longe de ter os padrdes médios que se impdem para poder
ter uma Escola e um conjunto de escolas funcionando com
normalidade nesta matéria. A grande maioria dos nossos professores
nio sio hoje uma referéncia. Ha que fazer um enorme esforco nesta
matéria, quer ao nivel da formacio inicial, quer ao nivel da formacio
continua.

Aqui gostava de referir um ponto interessante e no qual acredito ha
muito tempo. Quando se visita e se tem um contacto mais préximo
com as escolas portuguesas, verificase que o Pais globalmente
desconhece a realidade educativa. Nao se tem ideia do que existe pelo
Pais, nem de bom nem de mau; nio temos ideia das escolas que
funcionam muito acima da média e, sobretudo, acima daquilo que ¢
apresentado em termos da comunicacio social, hoje elemento
fundamental na divulgacio do que existe. Nio temos ideia, por vezes,
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das dificuldades e das condicdes em que muitas escolas desenvolvem o
seu trabalho.

Parece hoje claro para mim, e tenho vindo a reforcar esta ideia ao longo
dos ultimos anos, que em Portugal as escolas que percebemos e
compreendemos que funcionam de forma adequada normalmente
apresentam como caracteristicas essenciais o terem um corpo docente
estavel, uma lideranca forte e um projecto assumido colectivamente e
razoavelmente bem integrado na comunidade educativa. Quero eu dizer
que a escola percebe onde esti, conhece bem os seus estudantes,
conhece bem a comunidade educativa em que esta inserida.

Acho que s6 seremos capazes de criar e entender esta ideia de escola
funcionando com enorme eficicia se formos capazes de autonomizar as
escolas e de criar as condicoes prévias de estabilidade do corpo docente,
de reforco da lideranca e de desenvolvimento da ideia de projecto de
escola.

Este projecto de autonomia é relativamente facil de enunciar e
extremamente complexo de executar. Mas este é o desafio que vale a
pena e este é talvez o maior desafio que se coloca hoje 4 administracio e
a gestio da Educacio em Portugal. E saber como, no tempo, de uma
forma necessariamente gradual, somos capazes de organizar a rede, de
agrupar as escolas e de estabelecer como que os termos de referéncia da
autonomia das escolas. E um projecto e um processo que vio
necessariamente necessitar de um tempo de criacio e, sobretudo, de um
tempo para execucdo e para fazer chegar ao terreno as condi¢cdes que
levem a que as escolas, de modo proprio, por concurso, por sua propria
iniciativa, ganhem as condicdes para poderem ser autonomizadas. Este
¢ um projecto em que vale a pena apostarmos.

Mais do que as grandes alteracdes que possam ser introduzidas ao nivel
dos cwmicula, ao nivel dos programas, ao nivel da formacao dos
professores, ao nivel do estatuto das escolas profissionais, ao nivel do
financiamento do ensino superior, ao nivel dos territérios educativos de
intervencio prioritaria, dos cumicula alternativos, da criacdo de
condicdes para consolidacio de autonomia universitaria ou do sistema
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de avaliacdio, esta ¢ a alteracio que vale a pena fazer nos préximos anos.
E aqui que estou convencido de que somos capazes de criar uma
motivacio e, sobretudo, de criar as condices de realizacio das proprias
escolas (a realizacio do corpo docente, da comunidade educativa e dos
estudantes).

Este desafio vai requerer o envolvimento de um numero muito alargado
de actores. Nio é um programa ou um processo que possa ser
conduzido unilateralmente apenas pelo Ministério da Educacio,
embora este seja sempre a entidade mitica responsével por tudo o que
ocorre. O Ministério da Educacio ¢, seguramente, o grande
impulsionador deste projecto, mas este é um projecto e um processo
que implicam o envolvimento de todos. Pessoalmente estou convencido
de que os proximos meses e anos serdo decisivos nesta matéria.

Contamos muito com o Conselho Nacional de Educacio para nos
ajudar nesta matéria, dado que o Ministério estd a desenvolver esforcos
no sentido de lhe apresentar, tio rdpido quanto possivel, um conjunto
de propostas para andlise, debate e emissio de parecer, contribuindo
assim o Conselho para esta grande alteracio do sistema.

Nio sera uma modificacio dramiética do ponto de vista mediitico,
porque necessariamente sera feita de uma forma tranquila e gradual,
mas €, seguramente, no médio e longo prazo a grande alteracio que nos
deveremos introduzir no sistema.

(Queria agradecer muito 4 Professora Teresa Ambrésio o convite que me
fez para encerrar esta Conferéncia. Foi para mim uma honra e um
privilégio. Agradeco igualmente ao Parlamento o facto de se ter
disponibilizado para discutir durante um dia inteiro um tema que nos é
tao caro.
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