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NOTA PREVIA



Em 2014/15, com a criacdo do prograiirgproximar Educacam as
guestdes relativas a descentralizacdo e autonomia das escolas voltaram a
agenda dos debates sobi@ganizacdo e a gestdo do sistema educativo.

Os esforgos necessarios para que Portugal melhore os seus indicadores
relativos a educacdo e se aproxime das metas definidas para a Unido
Europeia exigem a convergéncia estratégica de multiplos atores
envolvidosna educacédo. Os poderes legislativos, executivo e autarquico,
as instituicbes escolares e de ensino superior, bem como as familias e a
sociedade em geral tém importantes papéis a desempenhar neste
empreendimento que é a educacdo. Importa pois que sieudistrmelhor

e mais eficazmente as tarefas e as responsabilidades que a cada um devem
ser cometidas.

Desde os anos oitenta do século passado que se tém verificado algumas
tendéncias no sentido de as administracdes centrais cederem aos
municipios, um conjuo de competéncias e atribuicbes, mas estes
processos revelase quase sempre de dificil concretizacgao.

Além da escassez de estudos de cenarizacdo sobre os possiveis
desenvolvimentos da descentralizacdo da educacédo que facilitem um
debate informado e pertam o delinear de caminhos a seguir, -gam
identificado dificuldades por parte dos diversos atores locais,
nomeadamente professores e municipios, que tém contribuido para
prolongar a indefinicdo politica sobre os processos em causa.

Ja em 2006, o ConseliNacional de Educacao procurou trazer as questées

da descentralizacdo, da autonomia das escolas e da regulagédo do sistema
para o centro do debate educativo. Tal como ha dez anos, cumpre salientar
gue 0S municipios portugueses tém vindo a revelar uma otesce
capacidade de intervengdo neste dominio, desenvolviemolw howe

massa critica local, de molde a ter interven¢des cada vez mais qualificadas

! SecretarieGeral do Conselho Nacional de Educacéo



na resolucdo de importantes problemas escolares que vao muito para além
da tradicional disponibilizacdo de risportes.

Por outro lado, o reforgco da capacidade de decsaesponsabilizacao

das comunidades locais e 0 estabelecimento de parcerias para a resolucao
de problemas educativos abrem novos horizontes na vida das escolas
permitindo a sua integracdo nas nathicas promotoras de
desenvolvimento local.

No entanto, se em relacdo aos principios ndo tem sido dificil gerar
consensos, ja no que respeita a concretizacdo de medidas
descentralizadoras e de garantia de autonomia das escolas, as dificuldades
tém sido dminantes.

Estas limitacbes estdo bem patentes nas escolhas que pontuam as
negociacbes com vista a implementacdo de proEto® em numero
significativo de munic2pios no ©mb
Educa- «00.

No sentido de promover um debataformado e sdo sobre esta
experiéncia, o Conselho Nacional de Educacéo organizou, em fevereiro de
2015, com a colaboracdo da Universidade de Aveiro, o seminario
Processos de Descentralizagdo em Educacdo, para o qual foram
mobilizadas as perspetivas de istigadores, autarcas, escolas e
professores com vista a discutir a descentralizacdo em educacéo a nivel da
autonomia organizativa, administrativa, curricular e pedagodgica, bem
como a valorizacdo do papel dos municipios, das escolas e das
comunidades locais

Como muito bem assinala o Presidente do CNE na sua intervencdo de
abertura, o Conselho olha para este processo na sua dupla difnensao
delegacdo de competéncias nos municipios e o reforco da autonomia das
escolas, procurando o equilibrio entre estés mhovimentos.

Por sua vez, o Secretario de Estado da Administracdo Local, Anténio
Leitdo Amaro, fazuma apresentacao exaustiva dogpamanAproximar
Educacao partindo de um pressuposto base: Portugal € um pais
excessivamente centralizado, também nacaciio e na governacdo da



educacdo, tomando decisbes demasiado longe das comunidades
educativas, dos docentes, dos alunos e dos seus pais. Da relevo a
importancia da descentralizagcdo que permite decisdes de proximidade,
com mais e melhor informacdo sobre msblemas, mais adequadas a
realidade de cada territério e das pessoas que o compdem, possibilitando o
envolvimento da comunidade local e reforcando a responsabilizacéao
politica dos decisores e o incentivo a boa gestao.

A perspetiva dos investigadoresciaise com a intervencao de Carla Cruz
centrada nos Conselhos Municipais de Educacédo (CME) desde um ponto
de vista de andlise das politicas e da acdo publica. A autora considera os
CME como uma politica publica no dominio da descentralizacdo do
sistema edcativo e entenda como uma acao publica multirregulada e
com uma forte articulagdo entre conhecimento e politica. Por fim,
eguaciona a questao politica central de saber o que sdo ou devem ser 0s
CME, perspetivando as vantagens e os inconvenientes deucad®s
processos de regulacdo do espaco educativo local.

Joao Barroso, por sua vez, reflete sobre o significado e a importancia da
descentralizacdo nos processos de territorializacdo das politicas educativas
em Portugal. Discute alguns dos argumentoszatibs para criticar ou
promover a descentraliza-«o e o fnF
gue s6 com poderes locais fortes, escolas fortes, professores profissionais,
cidadaos participativos e um Estado regulador é possivel estabelecer uma
regulacdo queppe | i da de MfAsociocomunits8riao
papéis dos principais atores na administracdo da educacéao.

Na sua intervencadpaquim Azevedo discute os ganhos que se pretendem
obter com a descentralizacdo de competéncias em educacdo e em que
medda a municipalizacdo sera uma boa solugcdo para alcancar tais
resultados.

Susana Bati st a, num texto i ntitot
responsabilidades entre atores e d
reflete sobre os processos de (re)distribuicdo deonssbilidades entre

atores educativos nos sistemas da Unido Europeia e identifica tendéncias
comuns as escolas dos varios sistemas educativos, particularmente a que



respeita ao aumento do leque de atores envolvidos na execucédo das
politicas educativas.

Os autarcas que intervieram neste debate tinham proveniéncias
geograficas e partidarias distintas, para além de estarem uns entre os que
aderiram ° participa-«0 na experi?®
outros entre 0s que recusaram tal envolvimentajuel preferiram uma
abordagem diferente do processo de descentralizacao.

A Presidente da Camara da Amadora, Carla Tavares, elege o espaco
escola como local de exceléncia para o desenvolvimento de politicas
criadoras de cidade e promotoras de coesao sBgialica como recebeu
positivamente a descentralizacdo de competéncias realizada em 2009 e
como se desenvolveu 0 processn seu municipicaté & presente data,

pelo que considera que o municipio da Amadora devia ter sido envolvido
no Programa @GApkoxi mas dEdw seu i n?2
defende o envolvimento das escolas no processo e procura construir em
conjunto com a Camara, com as comunidades e com todas as entidades
gue estdo ligadas a educacdo um compromisso partilhado que permita
superans desafios da educacéo que o Concelho enfrenta.

Herminio Loureiro, Presidente da Céamara Municipal de Oliveira de
Azeméis, salienta que o Bdem uma forte dependéncia do Estado Central

e defende que a proximidade ao cidadao permite fazer mais com menos
recursos, garantindo ganhos de eficacia e eficiéncia, embora considere que
o processo deve ser construido de forma gradual e faseada. Por outro lado,
descreve a forma como o municipio que dirige tem trabalhado no ambito
do programa AAproxi mar Educa-«00.

Jdia Amorim, Presidente da Camara de Constancia, considera que o poder
local democratico pressupde competéncias e atividades proprias que
exigem autonomia financeira e espaco para a livre decisdo dos municipios.
Além disso, vé a escola publica como respeels@ela massificacdo e
democratizagdo do ensino, devendo-lserconferida mais autonomia.
Embora defenda que uma gestdo de proximidade é mais eficaz e mais
eficiente e reconheca a necessidade de descentralizacdo de competéncias,
salienta que as politicalucativas devem ser de ambito nacional. Deste
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modo e tendo em consideracgdo a situacdo financeira e econémica do Pais,
considera que ndo existem condi¢cées no seu municipio para assumir uma
contratualizacdo neste programa.

Anténio Correia Pinto, VereadoradCamara Municipal de Matosinhos,
caracteriza o processo de descentralizacdo de competéncias em educacéo,
iniciado pelo municipio matosinhense em 2014, salientando a estruturacao
de um modelo de governacao da educacgéo a nivel do municipio de modo a
reforca o papel dos agrupamentos e escolas nos diferentes dominios
transformar o Conselho Municipal de Educagéo numa estrutura operativa
para as competéncias que ultrapassam o ambito de cada unidade orgéanica,
deixando para a autarquia um papel instrumengalmobilizacdo e
afetacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros necessarios.

Carlos Carreiras, Presidente da Camara de Cascais, defende que o Estado
Central tem cada vez mais dificuldade para se aproximar dos problemas
locais e das oportunidades gsirgem a nivel do territério, enquanto o
poder local revela capacidades e competéncias essenciais nesse dominio.
Considera que 0os municipios atingiram uma terceira fase da sua acédo que
assenta na promoc¢ao da pessoa humana e na capacidade para aproveitar o
talento e as competéncias a nivel dos recursos locais. Descreve a forma
como O Seu mMmunhic2pio se procurou
Educa- «o00, i dentifica o0os constrang
registados, bem como os caminhos para 0s ultrap&ssonseguir um
acordo. Por fim, destaca a importancia de se acompanhar, avaliar e
monitorizar o programa, sugerindo que o Conselho Nacional de Educacao
possa desempenhar tal missao.

O Presidente da Camara Municipal de Ponte de Lima, Vitor Mendes, na
suacomuni ca- «0, aborda o programa 0#
as principais atribuicbes e competéncias que poderdo ser delegadas no
municipio e identifica os aspetos que devem ser acautelados tendo em
vista uma melhoria sustentavel na qualidade do ensino

A perspetiva das escolas foi apresentada pelos diretores dos agrupamentos
de escolas de Colmeias e Verde Horizonte (Magé&o), pelo Presidente do
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Conselho das Escolas e pelo Presidente do Conselho Geral do
Agrupamento de Escolas Mouzinho da Silveira (Moita)

Fernando Elias considera que a descentralizacdo de competéncias devera
garantir o aumento da qualidade do servico publico de educacédo, a
igualdade de oportunidades, a coesédo territorial e o0 respeito pela
autonomia das escolas. Neste sentido, defendengaeha alternativa
vélida & verdadeira autonomia das escolas, pelo que devera ser concedido
maior espaco de decisdo as escolas para se aprofundarem os caminhos do
futuro da descentralizagao.

José Almeidaconsidera que as medidas que permitem aproximar 0S
decisores dos protagonistas locais sdo positivas e, portanto, 0 programa
agora em fase experimental pode permitir hipéteses de trabalho
interessantes a nivel local. Alerta, no entanto, para que a transferéncia de
competéncias em matéria de educacédo, darasinaicdo central para o
poder local, ndo arraste consigo as competéncias que estdo nos
agrupamentos de escolas. De contrario, a perda de tais competéncias pelas
escolas, em vez de aproximar, afasta a solucdo do problema.

Também José Eduardo Lemos, na sutarvencdo considera que é o
reforco da autonomia das escolas, com verdadeira transferéncia de poder
de decisdo, que pode gerar um servico publico de educacdo moderno e
eficiente. Numa intervencdo bastante cética relativamente ao programa
AAproxi made4o oEEduac aPresi dente do Consce
gue a iniciativa governamental ndo resolve o0s problemas com que as
escolas se debatem e retira parte dos poderes que lhes estdo atribuidos,
diluindo, assim, o carater institucional das escolas.

Paulo Gunote, por sua vez, d& relevo a imperativa necessidade de néo se
iniciar um processo de reforma sem se avaliar o anterior e a pertinéncia da
mudanca que se pretende implementar. De contrario, saliestias
reformas n&o passam de exercicios carismaticosoerentes no labirinto
legislativo em que se tornou a educacdo. Sobre o processo de
descentralizacdo considesamal explicado e que ndo segue um processo
l6gico de reforma educacional.
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Na sua intervencé@o de encerramento do seminario, o Presidente do CNE
da relevo a necessidade de aprendermos a partilhar os problemas e a
colaborar na construgéao das solugdes, o que exige confianga, uma vez que
estes processos sO se constroem de forma sustentada se houver vontade de
colaborar e espirito de compromisso. Bwairo lado, lembra a importancia

dos Conselhos Municipais de Educacéo relativamente a mobilizacdo das
comunidades, tendo em vista o desenvolvimento educativo, e defende a
necessidade de recentrar a missao da escola no que é fundanental
aprendizagensy que a escola sabe fazer bem. Na mesma linha, propde
gue o diretor se foque na lideranca pedagogica da escola que sera a sua
missdo mais nobre e manifesta a sua concordancia com a ideia de
municipios fortes e escolas fortes ndo vislumbrando limitacdesquesr
competéncias nos dominios da organizacdo pedagdgica, gestdao do
curriculo, recrutamento, selecao, gestéo e valorizacdo do pessoal docente,
por exemplo, possam ser descentralizadas para as escolas.

O Presidente do CNE salientou ainda o facto de o Gunser procurado

ouvir diferentes perspetivas sobre o modelo de descentralizagcdo que se
tem vindo a desenhar para a educacéo, dando voz a diversos setores que 0
defendem ou criticam, partilhando davidas e estimulando o debate, com o
propésito que sempre awe o0 Conselho Nacional de Educacém
melhoria da educacéo.
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Video da Comunicacao

Video da Comunicacao

! Reitor da Universidade de Aveiro.

2 presidentela Camara Municipal de Aveiro.
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https://www.youtube.com/watch?v=HNZtVJlgK3E
https://www.youtube.com/watch?v=8E6vX3UvGa0

Senhor Secretario de Estado, Magnifico Reitor, Senhor Presidente da
Céamara de Aveiro, quero introduzir os trabalhos de forma sintética e,
antes de mais, agradecer a disponiadel da Universidade de Aveiro em
nos receber.

Nado faria sentido estarmos a fazer um grande debate sobre
"Descentralizacdo em Educacdo" em Lisboa, por isso pensamos em
Aveiro pelas suas tradicdes republicanas, e na sua Universidade que nos
acolheu muito bemDa mesma forma, lembrar que foi com alguma
surpresa que encontrdmos uma aceitacdo generalizada. Ainda nao
tinhamos aberto as inscrigbes, e 0 nimero de lugares ja tinha ultrapassado
a dimensdo daquilo que deveria ser o férum pensado para um outro
anfiteato desta Universidade. Portanto, esta excecional mobilizacao
surpreendemos, mas deixaos felizes porque significa que as pessoas
estdo disponiveis para falar, para aprender, para ouvir.

A funcdo do CNE como instituicdo, e como Conselho Nacional, éaacim

de tudo saber ouvir. Antes de tentar falar bem ou tentar escrever bem ou
recomendar e aconselhar bem, é muito importante saber ouvir. E nesse
sentido, para nés ndo ha temas tabus; todos os temas que afetam o sistema
de ensino sdo temas de elevado poédénei a minha preocupacéao,
enquanto Presidente, é poder reunir todas as opinides, pelo menos as mais
importantes, independentemente do leque ideolégico, partidario ou
cultural que possa existir e a partir dai, conseguirmos refletir um pouco em
torno desteprocessos, pois a pretensao € a de contribuir para a melhoraria
do Sistema Educativo em Portugal. Assim, quando nds emitimos um
parecer, quando emitimos recomendacdes, ha um trabalho prévio de
estudo, de reflexédo, de didlogo que consideramos fundamental.

N&o temos ainda definido se vamos fazer alguma recomendacg&o ou néo,

mas aquilo que sabemos € que o CNE ja tem uma experiéncia
relativamente grande no que diz respeito a esta temética. Tem

! Presidente do Conselho Nacional de Educacéo
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conhecimento produzido e acumulado, que esta disponivel nsitseu

pelo que, o tema da descentralizacdo esteve sempre presente e, como tal,
esta iniciativa € uma consequéncia légica, nao so6 do trabalho desenvolvido
como também do trabalho que nés entendemos que sera necessario fazer,
nomeadamente, a disponibilizacdo don€xho Nacional de Educacéo
para acompanhar de perto e com funcdes de avaliacdo, 0 que se esta a
passar nas escolas, no Sistema Educativo e, no particular dominio da
Descentralizacdo. No caso de estas experiéncias avancarem, o CNE tem
gue saber como € seonitorizam, e tera que reunir as varias posicdes e
opinides de forma a identificar os ensinamentos que 0 processo nos traz, a
medida da sua evolugdo, ou mesmo retirando conclusbes que possam,
eventualmente, vir a ndo ser as mais generalizadas.

Neste semmario tivemos algum cuidado com a precisdao do tema. Na
verdade no CNE néo falamos em Municipalizacédo; falamos em processos
de descentralizacdo. E porqué? Porque entendemos que, 0S processos de
municipalizacdo sdo uma alteracdo de tutela. De acordo comeitoDi
Administrativo, ndo é possivel que um 6rgdo, como € uma escola, que
pertence a Administracdo Descentralizada do Estado possa ser tutelada por
uma outra administracdo que é a Administracdo Local. Portanto, quem
sabe um pouco de Principios de Direitdrdinistrativo sabe que isto ndo

tem sentido. No Conselho Nacional temos que ter em conta dois processos
em simultaneo: um de delegacdo de competéncias nos municipios; outro
de reforco da autonomia das escolas. E é precisamente o equilibrio entre
estes doismovimentos que nds deveremos encontrar, pois a melhor
solugdo hoje ndo é necessariamente a melhor solucdo daqui a trés ou
guatro anos e, portanto, temos que ter o maximo de atencdo sobre este
processo.

Em segundo lugar, reconhecemos também que, em téistoscos, as
experiéncias de Descentralizacdo ndo foram as melhores experiéncias,
pelo que, é necessario refletir um pouco sobre aquilo que se conhece da
histéria do sistema educativo em Portugal, para saber que licbes € que
podemos retirar do que corretal. O Poder Local na Republica ou na
Monarquia Constitucional ndo € o Poder Local de hoje, e as escolas que
eram entdo, também ndo sdo as escolas de agora. Mas devemos tentar
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aprender com a experiéncia, pelo que, toda a reflexdo que ao nivel da
investiggdo, nomeadamente em Ciéncias da Educacdo, da experiéncia
adquirida pelos municipios, bem como da experiéncia adquirida pelo
préprio Estado devem constituir uma boa base, e-ly&r@a pensar que
cada passo que damos é um passo seguro.

Ao nivel das politias educativas, e o0 painel de investigadores ird chamar a
atencdo para isso, ha muito trabalho ja realizado. Desde a Lei de Bases
gue foca, ainda quen passantp problema da Descentralizacéo, e a
Comisséo de Reforma da Educagdo que aponta para a Dalscagéno

como algo a atingir e com objetivos muito claramente definidos, temos
toda a legislagdo que se seguips anos noventa, nomeadamente a de
noventa e oito e noventa e nove, a que foi criada em 2003 relativamente as
Cartas Educativas, aos Conselivdgnicipais, o que ndo permite que se
faca tabua rasa do que ja se conseguiu desenvolver até a data.

Bom seria que se pudesse fazer uma avaliagdo externa e independente a
alguma das experiéncias ja desenvolvidas para se saber o que correu bem
e 0 que correumenos bem, divulgando as avaliacdes e definsel@s
instrumentos e 0s mecanismos de acompanhamento dos processos.

Portanto, neste quadro eu quero, agradecer a presenca de todos vos com
especial mencédo para os convidados que vao participar nos pqueis,
desde cedo se disponibilizaram a colaborar com o Conselho Nacional de
Educacado. Estou obviamente, muito esperancado em que este encontro
possa ser um reencontro em torno daquilo que é a importancia das
politicas e, acima de tudo, um reencontro erdreos parceiros em prol de

uma Escola melhor, de um Sistema Educativo mais eficaz e mais
inclusivo, com melhores resultados mas, também, que seja um Sistema
Educativo que responda as diferentes necessidades, dos alunos, das
familias e também das comunidadpie pretende servir.

Desejevos um bom dia de trabalhos.
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Video da Comunicacao

! Secretério de Estadta Administracéo Local
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https://www.youtube.com/watch?v=9DlR64K3-J8

Painel
A PERSPETIVA DOS INVESTIGADORES

Presidente da Mesa — Conceicio Ramos



Video da Comunicacao

! CentroEducatis
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https://www.youtube.com/watch?v=-uYoFFiFNXc

O presente textotem por principal finalidade analisar de um ponto de
vista critico a emergéncia do local na educacédo, contrapondo a logica
administrativa da descentralizagdo, a logica politica da territorializagao.
Numa primeira seccéo, irei fazer a distingdo entre estissadnceitos.

Numa segunda seccao, utilizarei essa distingdo para comentar o debate
atual no ambito do chamado programa de descentralizacdo das politicas
publicas i A Apr oxi mar Educa- «o00, nomead
Adel ega- «o de ¢ o0 mpeeretlel °BEA2616. pr evi st

Pretendo deslocar a discussé@o sobre o processo de descentralizacdo do
plano dos Ainstrumentoso (as compe
princ2pios e, neste caso, fazer a
admi ni s tnroud a poléica piblea é vista sobretudo como acgéo
normativa do Estado) e propor a sua integracdo numa abordagem mais
vasta atrav®s do conceito de dAterr.i
politica € vista como uma construcao social fruto da interdod seus
diversos agentes).

A descentralizacdo € a resposta a um problema de proximidade do centro

em relacdo a periferia; a territorializacdo € a resposta a um problema de

articulacdo entre os diferentes centros de decisdo que atuam no territorio.

No primeiro caso 0 que parece estar em causa € a aplicacéo local de uma
ordem nacional; no segundo caso, é a constru¢do de uma ordem educativa
local.

O meu argumento desenvolge em funcéo de duas assercgoes.

! Instituto de Educacao da Universidade de Lisboa.

20 texto baseise na intervencao oral que proferi no séniniPmcessos de descentralizagdo em
educagdo, organi zado pelo Consel ho Nacional de Ed!
fevereiro de 2015 e preserva, no essencial, o que foi dito. Contudo, a organizagdo e o contetdo da
intervencdo foram adamtas a forma escrita, remetendo algumas consideragdes para textos meus ja
publicados, fazendo referéncia a outros autores e acrescentando algumas informacdes
complementares que os constrangimentos formais da apresentagéo oral ndo tinham permitido fazer.
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1 As politicas publicas ndo sé@o obra exclusiva da a@giEstado, nem

se podem resumir aos normativos que as definem. Elas sdo sobretudo
uma construcdo social e dependem da acdo dos diversos atores que
em diferentes momentos e em diferentes niveis as materializam. Por
isso, os efeitos das normas em que sesuostancia a decisédo
governamental de descentralizar variam com a dindmica propria e
irrepetivel de cada sistema de acdo concreta (e € aqui que se torna
importante utilizar o conceito de territorializagdo, como iremos ver).

1 A distribuicdo de responsabiéides entre os diferentes niveis da
administrac@o publica ndo é uma questdo meramente instrumental que
resulta da diferente afetacdo de atribuicbes, competéncias e de
recursos. Ela resulta, sobretudo, do modo como é concebido o papel
do Estado e da importéia atribuida ao local na governacdo da
educacad

A partir da década de 70 do século XX, assistiuem muitos paises,
nomeadamente em Portugal, a um lento ggec de recomposicao do

papel do Estado na educatdo no quadro de uma fino
com a adocdo de medidas de desconcentracdo e de descentralizacao
administrativa, a introducdo de novos modos de regulacédo de tipo pos
burocrético, o refor¢o de wrretérica de modernizacédo e de uma légica de
privatizacdo do ensino publico. Neste novo contexto € dada uma maior
aten-«o0 e visibilidade, na ret - -ricsea
sobretudo, como lugar de modernizagao e de mobilizagéo paetharia

do servico publico

3Ver a este propésito Barroso, 2013, onde se desenvolvem os varios sentidos do local no quadro da
emergéncia de novos modo de regulacdo das politicas educativas e de onde se adaptaram,
parcial ment e, as refer°ncias f redemadsrnizagdo epde e s en't
mobiliza-«00 e ao fil ocal como |l ugar de deci s«o

* Para uma breve sintese desta evolucéo consultar Formosinho e Machado (2013).

5 Esta é, alids, uma nota de continuidade entre as psl@@xVIl governo constitucional, com o
processo de decentralizacdo desencadeado pelo Deerei® 144/2008, e as medidas do atual
governo previstas no Decrelt@i n° 30/2015.
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A emergéncia do local aparece assim associada ao surgimento de novos
modos de regulacdo. Estes novos modos de regulacdo que se podem
designar genericamente de fisocraticos caracterizase, sobretudo,

pelo facto de ndo sdasearem, como no modelo burocratico, na
legitimidade da racionalidade e da lei, consideradas simultaneamente
como formas de coordenacao e fonte de valores.

O principal objetivo consiste em reformular o papel do Estado na
definicdo, provisdo e controload politicas educativas. Nuns casos
reduzindo a dimensdo e a acdo do Estado através de medidas que
viabilizam a criacdo de um mercado educativo (a descentralizacéo
administrativa e o refor¢go da autonomia das escolas dess@angarantir

a concorréncia @ liberdade de escolha). Em outros casos diminuindo a
intervencao do Estado (e da sua administracédo central) na provisédo direta
do servico educativo, mas reforcando o seu controlo sobre os processo e
dispositivos de avaliagéo (Estado avaliador).

Nestas pé8lt i cas existe uma esp®cie de
discurso e a pratica, como tem acontecido com grande parte das medidas
de descentralizacdo que tém sido tomadas neste contexto de
modernizacao, em Portugal, e em muitos outros paises.

Por um lad, o discurso politico sublinha como principais objetivos da
descentralizagdo: aproximar o local de decisdo do local de aplicacéo; ter
em conta as especificidades locais; promover a participacdo dos
utilizadores dos servicos publicos na sua gestdo; reduburocracia
estatal; libertar a criatividade e desencadear a inovacao pedagodgica. Para
isso, dizem, é preciso proceder a recomposicao do papel do Estado,
através de uma diminuicdo da sua funcédo de prestador direto do servico
publico, através da modern¢@ e requalificacdo da administracéo
publica (tendo em conta as suas novas fun¢gdes), com recurso a novas
modalidades de relacionamento entre administradores e administrados
(contratualizagdo), ao reforco da democracia local, bem como ao
estabelecimento dearcerias entre 0s varios agentes publicos e privados.
Como diz Leif Moos (2014) a este pr
management, os gestores e os consumidores sao privilegiados, enquanto
0s politicos e os profissionais da educacéo perdemrnfiug a o .

Por outro lado, na pratica, verificamos que as decisfes sdo muito limitadas
e 0S meios disponiveis muito reduzidos. Muitas vezes, sob o mote da
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descentralizacdo, o Estado conserva a sua centralidade estratégica e o
poder de decisdo fundamental sohrprovisdo, organizacéo, e controlo do
sistema publico de ensino, limitande a transferir as taticas e algumas
competéncias instrumentais de natureza executéria, para a periferia. Este
processo de regulacdo do Estadedazela burocracia tecnologi@m

recurso as multiplas plataformas informéaticas de recolha e tratamento de
dados) ou, a posteriori, pela avaliagdo que se transforma (pelas normas e
procedimentos adotados) num poderoso instrumento de governacéo
associado aos di slpiotsy d i (vprse dtea -ica@ c

Ao contrario do que as visdes classicas de analise politica propéem, o
processo de producdo e coordenacdo das politicas edsgsdivaesulta,
unicamente, da acdo unidirecional (de cima para baixo) do governo e da
sua administracdo (l6gica da centralizagdodescentralizacdo), mas
resulta, antes, de um processo complexo de interacdo entre varios polos e
tipos de regulacdo em quaervém diferentes atores, em diferentes niveis.

E neste quadro, de existéncia de uma regulacdo multipolar, que se torna
Yat i | convocar o conceito de dAterri
Este conceito é utilizado para significar uma grande doadsi de
principios, dispositivos e processos inovadores, no dominio da
planificacdo, formulacdo e administracdo das politicas educativas que, de
um modo geral, vdo no sentido de valorizar a afirmacdo dos poderes
periféricos, a mobilizacdo local dos atoes contextualizacdo da acao
politica. Tratase de um conceito difuso que traduz uma realidade
complexa e global da transformacédo das relacdes entre o Estado e a
Educacédo, nos finais deste século e que ndo se esgota na dicotomia

tradicional entre "centralacdo" e "descentralizacao".

A territorializacdo € um fendmeno essencialmente politico e implica um
conjunto de opg¢bes que tém por pano de fundo um conflito de
legitimidades entre o Estado e a Sociedade, entre o publico e o privado,

® para uma outra concecgdo do conceito de territorializagdo das politicativeiue da sua relagao
com a descentralizagdo consultar Justino e Batista (2013, p. 47).
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entre o interesse comum 0s interesses individuais, entre o central e o
local, entre o controlo estatal e a autonomia local.

Para Pinhal (2012) este processo de territorializacdo «corresponde a
construcdo de politicas locais, de concecéo e execucdo autbnomas, dentro
dos limites da intervencdo local que tenham sido definidos por lei»
(p.272). Segundo este mesmo autor, na territorializacédo, o local assume
se, umas vezes, como Aquadro de re
nacionai so e, outras v e z eespoliticdisc 0 mo
pr-prias de base comunit8ria ou de

A territorializacdo das politicas publicas visa, assim, adaptar as medidas
politicas as particularidades dos espacgos sobre os quais elas atuam, com o
fim de reforcar a aceitabilide e a apropriacdo dessas medidas pelos
atores locais (Reliant, 2004).

Enquanto processo de adaptacdo das medidas politicas ao contexto local, a
territorializa-«o0 cria condi-»es p
del i ber at i v aseéassnOm lugarcda dlecisiaerda eonstrucao

de uma nova ordem educativa, baseada na informacdo e na consulta,
através de um ajustamento mutuo entre os diferentes grupos afetados.

Conf or me refer i dAproximap T ppnogragna adea i
descentralizacéo de politica publca ( r esol u- «xo do cons
n° 15/2013 de 19 de marco) de que o dedmt80/2015 recentemente
publicado € um elemento fundamental, constitui um bom analisador deste
confronto de perspetas. O debate gerado em torno deste decreto e, mais

concretament e, sobre os fAcontratos
em processo de negociacdo com algumas autarquias, esatsobretudo

em dois dom2nios: a i nt en ceino ngaa ni hdaadc
e Aquem perdeodo com a distribui-«o

competéncias entre os diferentes niveis de administragdo (central,
intermunicipal, municipal e escolas).
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N&o é aqui o momento de fazer a sintese deste debrte, de acordo

com os objetivos da minha intervencdo, é Uutil destacar alguns dos
argumentos utilizados para <criticeé
administrativao proposta para a edu

Para uns, as iniciativas de descentralizacdo por parte do governo estao
enviesalas por preconceitos ideoldgicos e ndo passam de meros
estratagemas (ao servico de clientelas partidarias ou de coligacdes de
interesses) destinados a introduzir uma logica de privatizacdo endoégena no
sistema publico de educacdo e promover uma logica apet@ao e
concorréncia necessaria a criacdo de mercados educativos.

Para outros, as propostas agora apresentadas sdo a expressao da
Ahi pocrisia governamental 6: servem
de moderni za-«o0 da adme aniimd mtac «do pé
e de aumento da eficiéncia através da iniciativa local; mas séo vistas como
Aum presente envenenadood0 cuj asei nte
competéncias, mas ndo 0s meios necessarios para as concretizar) e facilitar
0s mecanismosle controlo através da contratualizacdo, da supervisdo
informatica e da avaliacdo de resultados.

Outros defendem uma descentralizagdo mais mitigada alegando que a
dimensdo e a identidade do territério nacional ndo justificam grandes
diferenciacfes. Acregntam que 0 processo de descentralizacdo proposto
nao tem em conta a disparidade existente entre os diversos municipios e,
uma vez generalizado, contribuird para a fragmentacdo das politicas
publicas e para o agravamento das desigualdades de oporturedaees

0s varios territdrios em fungdo das condi¢des socio econémicas.

" Para além das posi¢cBes defendidas pelo governo e pelos sindicatos de professores, bem como por
organismos oficiais como o Conselho Nacional de Educacéo, o ConsalEscolas, a Associacéo

Naci onal de Munic2pios ent r AprogimarirEdugacdoo chdel atue
também com reflexdes escritas de membros da academia, de que me permito destacar, entre outros,
Lima (2015). De registar igualmentecontributo de multiplos debates organizados por associacdes
civicas ou pedagdgicas de que sdo exemplo o texto da equipa coordenada por Maria José Rau sobre
a organiza-«o, administra-«o e finaPensamanent o
Educacdo. Brtugal 201 ( Cabri to et al l i, 2015) ou as 1inte
no encontro promovido pdnquietacdes Pedagdgica&spublicado no JL de 4 de marco de 2015.

De assinalar ainda o contributo importante para o esclarecimento das oprc@asisa nesse
programa, de investigacdes sobre a descentralizacdo em Portugal feitas no quadro de provas
académicas, sendo de destacar entre as mais recentes e pela sua relevancia Martins, 2007, Cruz,
2012, Pinhal, 2012, Batista, 2014.
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Outros consideram existir uma contradicdo (no seio do governo) entre o
refor-o das compet°ncias dos muni c
escol hao da escol ao dhedueagid ie despetivap e | ¢
coligacdes de interesses que, de acordo com os exemplos estrangeiros,
exigem o refor-o0o da aut onoméhaoole a
based management) .

OQutros, ainda, afirmam que 8ae, eqté
O recurso " s fiexperi®°nciaso s:- ser\
mais uma vez, tudo vai ficar na mesma, como aconteceu com as politicas
de refor-o0o da fAautonomia das escol &
a década de 80 do século @0 no dominio da transferéncia de
atribuicdes e competéncias entre a administracdo central e o poder local.

Entretanto, ha os que defendem a bondade das medidas do governo
argumentando que elas replicam o que de melhor se faz nos paises
desenvolvidos eup s6 séo postas em causa pelos interesses corporativos
dos docentes e das suas associa¢cdes profissionais que querem continuar a
fazer da escola uma Arep¥%blica do:c
participacdo das comunidades locais e dos poderes geprasentam (as
autarquias).

Esta argumentacdo favoravel as medidas propostas estd claramente
exposta no proprio preambulo do decHeion® 30/2015 quando refere

cC omo principais vantagens de uma
descentr al i z afiti@ndia e dfiGciah pranocédoeda coesao
territorial; melhoria da qualidade dos servicos prestados; racionalizacéo
dos recursos disponiveis; responsabilizacédo politica mais préxima e eficaz.
Embora estas vantagens sejam mais da ordem das crencas dcs que da

evid®ncias, el as constituem o pri
reformistado gue, segundo o] gover
descentraliza-«o0o administrativao.

O significado pol2tico deste Mnesp?
controvérsia e est@atente, sobretudo, na discussdo sobre o tipo de
competéncias que sdo delegadas para 0s municipios e em que medida sao
compativeis com a autonomia atribuida as escolas.

£ neste contexto gque surge a fAacusa
opinidao (lippdas nomeadamente a uma das federagdes sindicais
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FENPROF) de 0 governo visar a i n
(transferéncia para os municipios da maior parte das competéncias de
tutela sobre as escolas e de proviséo local da educacdo e da formacao),
bemcomo a den¥%ncia do fAesvaziamento
das escolasodo que ® feita no signif
(parecer n°® 01/2015 emitido em Caparide em 16 de fevereiro de 2015).

Sem entrar na substancia deste debate, imasdmalar que, como é
préprio das politicas hibridas que caracterizam os novos modos de
regulacdo, embora a retdrica dos normativos parec¢a apontar no sentido de
um aumento significativo das competéncias dos municipios, existem
diversos constrangimentos moais que anulam essa intengdo. Como
assinala Licinio Lima (2015) na pertinente critica que faz do programa
AAproxi mar Educa- «00:

«Tratase de medidas que pretendem, pretensamente, descentralizar
apenas desconcentrando ou que acabam mesmo por recentralizar
poder de decisdo politiesstratégico, embora devolvendo
responsabilidades e encargos, introduzindo novas formas de tutelar o
poder local, de o controlar e administrativizar, de lhes restringir as
sua autonomia legitima, através da legislacdo ordirtgiprocessos

de contratualizacdo, de imposicdo de novas regras de gestdo, de
consignacao de verbas, de imposicdo de certos ratios, entre outros
mecani smos de microgest«oo. (p. 1

Esta duplicidade das politicas de descentralizacao é igualmente assinalada
por NetcMe nd e s (2014) guando, depoi s

exi stente entre fna f® do atual govVv .
exempl os de #dA(re)centraliza-«00 em
aposta na fAdescent r aparezeaahmejar 0do fama a ¢
uma efetiva descentralizacdo, mas antes a desregulacdo do sistema
construido em torno do Estado enquanto ator central do sistema escolar.»

(p. 10)

Quanto a partilha de responsabilidades entre os municipios e as escolas,
existe una clara divergéncia entre, por um lado, as declaragbes do
mi ni stro da educa-«0 que garante ¢
autonomia das escolas e que estes sdo fatores determinantes para a
gual i dade da educa-«00 e, dmgodaoutr
Federa-«o Nacional de Professores
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traduzir8 num refor - o Pdblico270damarco!l o s
2015, p. 6). Como diz o Conselho das Escolas, no parecer ja referido:

«Os CEFM |[contratos de eduéace formacdo municipal] ndo se
constituem como uma via de aprofundamento da autonomia das
Escolas, nem de reforco dos seus projetos e identidades. Pelo
contrario esvaziam as Escolas da pouca autonomia que tém e
subtraem poder de decisdo aos seus Orgao&dieinistracao,
acabando, inevitavelmente, por diluir o caracter institucional das
Escolas ao integrias como mais um servi¢go entre 0s que ja existem
nos Municipios aderentes» (p.12).

Esta posicao reflete a existéncia de um conflito de interesses e de
conpeténcias entre 0sS municipios e as escolas que 0 programa
AAproxi mar a Educa-«0 A n«o contr.i
isso muito contribuiu o caracter desarticulado entre as medidas de
descentralizagdo agora anunciadas e o ja longo processlatlegisobre

a autonomia das escolas e as sucessivas alteracdes na lei organica do
ministério da educagdo, nomeadamente a que determinou a extincao das
direcGes regionais da educacdo. A este proposito escrevia ha mais de
quinze anos, quando do estudo prégue antecedeu a publicacdo do
decretelei 115A/98:

c(é) O refor-0o da autonomia da e
modo isolado, sem ter em conta outras dimens@es complementares
de um processo global de territorializacdo das politicas educativas.
Isto significa que o processo de transferéncia de competéncias para
as escolas, no quadro do reforco da sua autonomia, deve ser
articulado com as medidas a tomar nos seguintes dominios:
reorganizacao e redefinicdo funcional do aparelho de Estado, a nivel
certral e regional; processo de transferéncia de competéncias para as
autarquias; coresponsabilizacdo da sociedade local na prestacdo do
servigo publico de educagéo nacional, através de mdltiplas parcerias
de natureza socioeducativa». (Barroso, 1997, p.29)

Como se pode concluir desta longa enumeragao de argumentos presentes
no debate s olApreximari ppogranty deadeszentializacéo
de politica publica a aten-«o dos diversos i
sobretudo no transvase de competéncias entcentro e a periferia,
reduzindo este processo a um fAj o
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descentralizagdo e autonomia ganham o que a centralizacdo e o controlo
perden.

Esta visdo redutora do processo de descentralizagdo parece ignorar que,
neste momento, esta emausa a necessidade de
ordem educativa | ocalo (Ben Ayed, 2
atores institucionais, coletivos ou individuais, envolvidos nos processos
educativos. E preciso conceber o sistema educativo como uma rede
policentrada, com diferentes niveis de controlo e de autonomia.

Como afirmam Cribb e Gewirtz (2007) autonomia e controlo ndo sao,
neste caso, conceitos antagonicos mas complementares. E preciso
bal ancear entre AfAcontrol o ererMteat al O
lugares, modalidades e dominios.

Para isso é preciso que os 6rgdos do governo central e das autarquias, com
a sua legitimidade democréatica, mas também as escolas, no ambito das
suas atribuicdes proprias, consigam mediar a pluralidade de interesses
presentes nas suas comunidades, introduzindo novas formas de relacéo
entre as politicas nacionais e as politicas locais, promovendo novas formas

de governacdo em que o controlo €, sobretudo, um modo de gerir as
diversas autonomias, em diferentes niveis.

O processo da descentralizacdo administrativa vé o local como um lugar
homogéneo e esquece a pluralidade de atores que o habitam e as tensfes e
conflitos naturalmente existentes. Entre esses atores e tensdes destacam
se: o Estado (entre a centralizacdo eegulacdo); o municipio (entre a
Amuni cipaliza-«00 e a democraci a
corporativismo e o profissionalismo); os pais e outros membros da
sociedade local (entre a privatizacao e o controlo social).

O figurino daoof duetsicleinztardaol i das&e o

desajustado do nosso tempo e é preciso usar palavras novas para

8 Esta visdo contalistica do processo de descentralizagdo explica muitas das diferengas de opinido
entre 0s municipios e as escolas quanto as vantagens e desvantagens existentes, como aconteceu,
por exempl o, comeos- Aic@Onéasat o Detrdta ei p.O144E20608.i t 0 d «
De acordo com a avaliacdo que foi feita por Seabra et al. (2012) vesfipae «enquanto mais de

40% das autarquias afirma que houve uma melhoria, apenas 18,1% dos agrupamentos de escolas é
da mesma opinido, sendo que mais de um quartoidevasque o desempenho por parte da
autarquia neste dominio piorou apos a assinatura do contrato de execugao.» (p. 39)
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identificar e caracterizar os problemas e deste modo fazer emergir novas
solucdes. O equilibrio entre controlo e autonomia ndo se consegue atraves
de uma Bnples redistribuicdo de competéncias, mas sim pela alteragao
das finalidades, estruturas e modos de organizacdo da administracao
central e local.

Como vimos no inicio desta intervencdo o concdgoterritorializacao

pode ajudar a problematizar a situacdo de maneira diferente. A questao
ndo é meramente semantica, mas, como assinalam varios autores que
perfilham este termo, a territorializacdo esta diretamente ligada a uma
l6gica participativa na ganizagdo da politica e a uma democratizagdo da
execucado das politicas publicas (ver a este propdsito Reliant, 2004). A
adaptacdo das acbes publicas ao territorio supde a participacdo dos
cidaddos na definicdo da politica publica e a necessidade de alurtur
debate ao espaco publico. A institucionalizacdo da acao colethse, faz
assim, por uma integracdo dos desafios locais numa logica de baixo para
cima, isto é, a partir dos territorios. O territorio pode afirsgarcomo

Ai nstrument o der paacrmd ciiipas ko merut o
das decisdes. (Reliant, 2004, p. 60).

Ainda segundo esta autora

«a adaptacdo das medidas politicas ao contexto local (hum processo
de territorializacdo) tem de passar por uma ac¢ao publica deliberativa
baseada na informgdo e na consulta, através de um ajustamento
m¥%t uo entre os diferentes grupo:
problemas j4 ndo se faz a nivel central mas emana dos territorios.

( é) O Estado j&8 n«o tem condi - »
sozinho e precisa deooperar, ndo sé a nivel central, mas também
local, com outras competéncias que nao as suas. A territorializacao
das decisdes politicas fae através do por em comum interesses e
desafios diversos e a busca de um compromissseefa&mn todas as

fases do pcesso de decisao». (Reliant, 2004,p. 65)

O local ndo é um lugar de consenso, mas sim um lugar de controvérsia, de
confronto de atores, de interesses e de pontos de vista (Ben Ayed, 2009).
A emergéncia do local ndo é um processo linear que resulta
automaicamente do processo de transferéncia ou delegacdo de

32



competéncias e de recursos entre o centro e a periferia, entre o nacional, o
regional e o local. E, como vimos, um processo mais complexo de disputa
e partilha de poderes formais e informais que cretes de atores

diversos, dentro e fora da esfera do Estado (associacbes e outras
organi za-»es da chamada fnsociedade

Se queremos que o local seja o lugar de construcdo de uma nova ordem
educativa precisamos de encontrar processos que permitathapagti
mediar estas diversidades, poradoao servico da construcdo de um bem
comum educativo para as criangas, jovens e adultos que integram a
comunidade local. Em vez das hierarquias ou do mercado a regulacdo da
educacdo dever ser feita sob a forma dieseno quadro do que venho
designando desde ha muito tempo como regulacio sorrunitaria.

Como escrevia em Barroso (2005):

«E neste contexto que se justifica encontrar novas formas de
regulacao institucional que sejam compativeis com a dindmica dos
processos sociais de regulacdo. Isso obriga a um novo equilibrio
entre o Estadd os professorek e os pais dos alunos (bem como a
comunidade em geral) na administracdo da educacdo e em patrticular
na regulacao local da escola publica. Este tipo de regul@ggio
podemos chamacomdei t8s0@iboo tem
necessariamente pela alteracdo de papéis destes trés polos de
regulacdo das politicas e da administracdo publica da educacéo e por
uma revitalizacdo do poder local enquanto espaco e estrutura
privilegiada de intervencéao social.» (p. 82)

Isto implica, como tenho dito recorrentemente em varios momentos e

contextos (ver Barroso, 1999) a e
escolas fort€s professores profissionais e militantes, cidadaos
participativose st ado regul ador, vigilante e

O local constitui o lugar onde emergem os problemas e se configuram as
solugBes. Neste processo cruzsenvarias tensdes: entre controlo estatal e
autonomia local; entre bem publico e interesses privadog, lemtocracia

e profissionalismo; entre norma e projeto. S6 a conexao entre os atores, a

°A f - r podereslocéis fortes, escolas fotles f 0 i proposta por Lu
no seu relatorio ao Ministro de Educagdo de FaaAtin Savary
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construcdo de comunidades de aprendizagem e a organizacado de redes
colaborativas poderdo tornar estas tensdes crigltivds contrario da
competicdo, da concorréncia d® mercado que tornam estas tensdes
destrutivas.

E na criacdo desta dinamica local (através da territorializacdo) que
podemos encontrar as condicdes necessarias a transformacéo das funcdes
do Estado, ndo para reduzir a sua acdo, mas paraldomais eftaz,
utilizando novas técnicas e instrumentos para orientar e guiar a acao
coletiva. A centralidade do Estado diminui e os poderes publicos tornam

se um ator entre outros, mas com especial relevancia no processo de
institucionalizacdo da acao coletiva.
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As politicas de dscentralizacdo de competéncias para municipios e de
autonomia das escolas constituem temas atuais e recorrentes nos discursos
e politicas em Portugal. Neste texto, preteselerefletir sobre estas
politicas enquanto processos de (re)distribuicdo de reapitidades nos
sistemas educativos da Unido Europeia (UE), a partir da mobilizacdo de
indicadores provenientes de fontes secundarias. Preeurassim
contribuir para a discussao sobre o0s processos de descentralizacdo com
base numa andlise comparativa aautras realidadés

Esta andlise foi efetuada no ambito de uma investigagdo mais ampla
(Batista, 2014) onde se estudaram as politicas de descentralizacao
educativa e autonomia das escolas, em Portugal, tendoma & sua
natureza e extensdo no quadro dos desenvolvimentos operados a nivel da
UE, bem como as possiveis articulagdes entre as orientacdes e tendéncias
globais, documentos legais e apropriacdes locais.

Recorrendo ao conceito de agéo publica, que awioucarater complexo

e multidimensional a deciséo politica (Van Zanten, 2004), as politicas em
apreco foram enquadradas em processos de (re)distribuicdo de
responsabilidades entre atores educativos. Dessa forma, considearao
apenas a transferénciatital de competéncias por via legal, mas também

as reconfiguracbes dos papéis de multiplos atores educativos e varias
fontes e mecanismos de regulacéo, situados em escalas distintas (Barroso,
2005; Justino e Batista, 2013).

! Faculdade de Ciéncias Sociais e Humandsiversida@ Nova de Lisboa, CICS.NOVA.

2Este texto corresponde a uma s2ntese do trabal
de descentraliza-«o0o em Educa-«00 realizado em
(fevereiro de 2015).
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No primeiro plano da investigacdwocurouse identificar e explicar as
tendéncias de evolucdo comuns na (re)distribuicdo de responsabilidades
entre atores educativos dos sistemas da UE. -$eat@or um lado, de
reconhecer as orientacbes e tendéncias europeias, enquanto regulacao
normatva, que podem estar na base da evolucdo dos processos de
redistribuicdo de responsabilidades nacionais. Por outro, analisar o0s
modos de regulacdo institucional dos varios paises no que diz respeito a
esses processos, a partir de uma perspetiva comparadanahiliza
indicadores produzidos por organizacdes internacionais (como a OCDE ou
a Eurydice).

Dois modelos de regulacdo surgiram como quadros de referéncia das
transformacdes em curso nas medidas politicas nacionais, resumidos nos
conceitos deEstado Avahdor (Neave, 1988; Broadfoot, 1996) e
QuaseMercado (Whitty, 1996; Maroy, 2005): estes sdo entendidos
enquanto modelos transnacionais partilhados que orientam as evolucoes
dos modos de regulacéo institucionais dos sistemas educativos nacionais e
permitema sua interpretagao.

A avaliacdo surge como o ponto comum destes dois modelos e é o que nos
permite explicar as tendéncias nos novos arranjos institucionais, atores
envolvidos na tomada de decisao e responsabilidades (des)centralizadas. O
primeiro referese a uma avaliacda posteriori dos resultados, num
contexto de pilotagem em controlo remoto por parte do Estado que define
0S objetivos do sistema e avalia os resultados, deixando as autoridades
regionais ou locais 0s meios para atingir metas previanfiigatias. No
segundo, sdo as familias que avaliam o sistema, através do seu direito de
escolha da escola, basears#oem informacdo sobre os seus resultados,
num contexto de uma oferta diversificada e de um ambiente de relativa
concorréncia entre escolas.

Nesse sentido, a convergéncia nas medidas politicas observaveis nos
sistemas da UE que podem ser analisadas a luz do fio condutor da
avaliagdo sdo: i) a concentracdo a nivel central das responsabilidades de
definicdo dos objetivos gerais, enquadramento aliagdo; i) a
descentralizacdo de responsabilidades sobre gestéo de recursos, processos
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e meios de ensino; iii) o desenvolvimento de instrumentos de avaliacéo;
iv) a diversificacdo da oferta educativa, mecanismos de-dstelha e
participagéo da comurade local na tomada de decisao nas escolas (ver, a
este propdésito, Batista, 2012, 2014).

No sentido de articular elementos de convergéncia e as respostas
diferenciadas dos sistem@om base nas suas caracteristicas, historias e
instituicdes locais, propése uma tipologia de padrbes de distribuicdo de
responsabilidades entre atores educativos no seio da UE que permitisse
identificar grupos de sistemas que medeiam tendéncias enwtes
partiihados através de adaptacGes similares (Van Haecht, 1998). Esta
tipologia foi elaborada a partir de critérios como o financiamento do
sistema educativo, a gestdo de professores e recursos financeiros, a
definicdo de curriculos e programasrgamizacao e processos de ensino e

os dispositivos de avaliacao.

Os cinco grupos definidos funcionam como thuesais, no sentido em
gue nao captam especificidades nacionais e alguns sistemas nao sao
classificaveis claramente em um ou outro tipo, emiseradentifiquem
exemplos para cada um:
i) Sistemas centralizados com autonomia limitada das escolas
(Franca, Portugal): onde o governo central define planeamento e
regras em praticamente todas as é&reas, sendo também a
principal fonte de financiamento. Desdmeados dos anos
oitenta, estes sistemas iniciaram processos de desconcentracao/
descentralizacdo para autoridades regionais ou locais, mas
limitados a questdes de construcdo e manutencédo de edificios ou
organizacéo da rede escolar;
i) Sistemas predominéemente centralizados com autonomia
limitada das escolagGrécia, Italia, Roménia): nestes sistemas o
governo central permanece predominante na definicdo e gestao
do sistema, mas delega as escolas ou autoridades regionais e
locais algumas responsabilidadele gestdo de recursos. A
principal distincdo relativamente ao tipo anterior reside na
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autonomia das escolas e na certificagdo ou controlo de
gualidade, pois na maioria dos sistemas deste tipo sdo as escolas
as responsaveis pelos exames com efeitos dificagi@o e as
avaliacdes externas sao raras;

iii) Sistemas federais com importancia a nivel das regides
(Alemanha, Espanha, Bélgica): neste tipo sdo as autoridades
regionais que estdo no centro do sistema educativo, definindo
regras e gerindo, mas pdmahdo de forma diferenciada as
responsabilidades com niveis inferiores. E um tipo mais
heterogéneo, a comecar pelo grau de autonomia concedido as
escolas, embora todos se caracterizem pelo caracter federal. As
evolucbes recentes deste tipo vieram intradalementos que
apontam para uma centralizacdo dos sistemas, seja através da
imposicdo destandardsnacionais ou de cooperagdes entre as
regioes;

iv) Sistemas de colaboracdo entre o Estado e o poder local
(Dinamarca, Finlandia, Polonia): neste tipo os nsodie
regulacéo dos sistemas sao partilhados entre o governo central e
autoridades locais. As autoridades locais e as escolas sdo os
niveis com maior peso de decisdo na gestdo de recursos
financeiros e pessoal;

v) Sistemas descentralizados com muita auteaatas escolas
(Suécia, Inglaterra, Holanda): neste tipo as escolas e os poderes
politicos locais, ou ambos, tém poderes e responsabilidades
consideraveis, enquanto o governo central assegura funcédo de
planeamento, definicdo de estruturas e controlo/ap&l

As Tabelas e a Figura seguintes mostram algumas das questfes onde estas
diferencas se tornam mais claras, seja ao indicar as percentagens de
decisbes tomadas por nivel de governo segundo a gestédo do pessoal e dos
recursos financeiros ou o tipo det@aomia das escolas nos conteudos e
processos de ensiho

3 Para efeitos de caparacdo entre niveis de ensino utilizamos a classificagdo internacional
desenvolvida pela UNESCO, International Standard Classification of Education (ISCED). Os
niveis em analise séo o ISCED 1 (que corresponde a educacdo primaria, até ao 2° ciclsportugué
ISCED 2 (ensino secundario inferior ou educagdo basica avancgada, equivalente ao 3° ciclo) e
ISCED 3 (ensino secundério).
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Tabela 1.DecisGes tomadas por nivel de governo no dominio da gestédo do pessoal
(ISCED 2), 2011 (%)
Nivel de governo

(Governo) Estado P : . Total
Central (Fed)) Provincia/regional ~ Subregional Local  Escola

Sistemas Portugal 83 na n na n 17 100
tipo i) Franca 63 na 25 n n 13 100
Sisemas Grécia 75 na 25 na n n 100
tipoii)  Italia 44 na 50 na n 6 100
Sistemas Espanha 25 63 8 na n 4 100
tipo iii) Bélgica fr. n 100 n na n n 100
Sistemas Dinamarca 25 na n na 42 33 100
tipoiv)  Finlandia n na n n 100 100
) Inglaterra n na na na n 100 100
Slzztg r\?)as Holanda n n n n n 100 100
Suécia n na na na 42 58 100

Legenda: i magnitude negligenciavel ou de valor zeroj méio aplicavel
Fonte:Education at a Glance 201®CDE, 2012

Como se pode verificar, 0 peso de cada nivel de governo na tomada de
decisdo difere consoante o tipo de sistema, mesmo naqueles dominios mais
descentralizados (Tabelas 1 e 2, Figura 1): a gestdo de pessoal e de recursos
financeiros é predominantemente da competéncia do governo central nos
sistemas de tipo i) (onde se inclui Portugal), do governo federal nos de tipo
ii), partilhada entre governo local e escola no tipo iv) ou sobretudo da escola
no tipo v). O grau de automia também é diferente consoante os tipos de
sistemas e questdes consideradas (Tabela 3), bem como a configuracdo de
certos dispositivos, como o0s instrantos de avaliacéo (Tabela 4).

Figura 1. Responsabilidade pela gestdo de pessoal

Distribuicdo de percetagens médias de estudantes em escolas onde diretores responderam que
escolas, autoridades locais/regionais ou nacional sdo responsaveis pelo dominio
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Fonte:PISA 2009 at a Glanc®CDE, 2010
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Tabela 2.Decisdes tomadas por nivel de governo (%) no domliméarecursos
financeiros (ISCED 2), 2011

Nivel de governo

Total
(Governo)  Estado P ’ )
Central (Fed)) Provincia/ regional  Subregional Local Escola
Portugal
tipo i) Franca 13 na 38 22 n 8 100
Grécia
Sistemas - na n na 8 8 100
tpo i) talia 42 na 13 na 17 29 100
Espanha
Sistemas P n 25 na n 17 100
tipo iii) Bélgica fr. n n na n 21 100
Dinamarca
Sistemas n na n na 100
tipoiv)  Finlandia n na n n 100
Inglaterra n na na na 25 100
Sistemas  Holanda
tipo v) n n n n n 100
Suécia n na na na 100

Legenda: i magnitude negligenciavel ou de valor zeroj meio aplicavel
Fonte:Education at a Glance 201@CDE, 2012

Tabela 3.Autonomia das escolas em questfes relativas a contelidos e BaEesso
ensino (ISCED 1), 2010/2011

Escolha de métodos Escolha de Critérios de agrupamentc  ConteGdo dos exames

pedagdgicos manuais de alunos para certificagao*

Sistemas Portugal 2 2
tipo i) Franca 2
Sistemas Grécia 2 2
ipoi)  alia 2 2 2 2
tipoii)  geigica fr. 2 2 2 na
tipoiv)  Finjandia 2 3 2 na

Inglaterra 2 2 2
Sistemas
1ipo v) Holanda 2 2 2

Suécia 2 2 2 na

Legenda: O Sem autonomia;-1Autonomia limitada; 2 Autonomia completa; 8 Possibilidades de delegac&o de poder pela
autoridade local; rando aplicavel;
*Dados de 2006/2007

Fonte:Key Data on Education in Europe 2088ey Data on Education in Europe 20E2rydice, 2009 e 2012
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Tabela 4.Autonomia das e®las em questdes relativas a contelidos e processos de
ensino (ISCED 13), 2010/2011

Nivel de governo Avaliacdes externas  Nivel de governo
Provas de exame . .
responsavel escolas responsavel
Portugal Sim 1 Sim 1
Sistemas
po ) Franca sim 15 Sim 3
. Grécia 5 =
Sistemas Né&o 1 Néo na
tipo ii) Italia Sim 1 N&o na
Espanha 3 i
Sistemas p: Nao na Sim 2
tipo iii) Bélgica fr. Nao na Sim 2
Dinamarca i a
Sistemas Sim 1 Néo na
tipo iv) Finlandia N30 1 Nzo na
Inglaterra Nao na Sim 1
Sistemas . .
Holanda
tipo v) Sim 1 Sim 1
Suécia Néo na Sim 1

Legenda: na nédo aplicavel. Niveis de governo: 1) Autoridade/ governo central; 2) Estados federais; 3) Autoridades regionais
ou subregionais; 4) Autoridades locais; 5) Escolas.
Fonte:Education at a Glance 2010CDE, 2011

No segundo plano da investigacao (Batista, 2014) efeteaauma analise
comparativa de perfis historicos de trés sistemas educativos, pertencentes
a tipos diferentes: o portugués, o da Comunidade Francesa da Bélgica e o
inglés Este trabalho permitiu tracar a evolucdo da distribuicdo de
responsabilidades entre atores educativos e das politicas adotadas nos trés
contextos, contribuindo para o debate sobre a convergéncia ou divergéncia
na evolucéo dos sistemas educativos.

Em cadaum dos sistemas, identificarase elementos relativos aos
modelos de regulacdo apresentados enquanto orientacbes globais da
evolucao dos sistemas da UE (resumidos na Tabela 5): a definigéo central
de objetivos e metas globais, politicas de descentratizagd&autonomia

das escolas, desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo, mecanismos
de escolha da escola por parte das familias e participagdo de
representantes locais nos 6rgaos da escola. No caso especifico do sistema
portugués, destacamos por um ladmportancia conferida aos processos

de descentralizacdo e autonomia das escolas, que se traduziu na legislacao
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da transferéncia contratualizada de competéncias, a nova abordagem ao
curriculo e a criacdo de instrumentos de avaliacdo, como exames nacionais
e 0 programa de avaliacdo externa das escolas, como reveladores da
expressdo do modelo de Estado Avaliador. Por outro lado, a flexibilizac&o
de critérios de matricula dos alunos, apoios financeiros as escolas
privadas, reforco legislativo da participacdornial das familias na
educacéo e a publicacdo sistemética dos resultados dos exames das escolas
pelosmedig como elementos caracteristicos do QMeecado.

Porém, foi também possivel sublinhar as especificidades de cada um dos
sistemas na apropriacdo daésndéncias europeias. A evolucdo dos
processos de (re)distribuicdo de responsabilidades desenvedvera
contexto de situacbes prévias distintas ou mesmo antagonicas, 0 que se
traduz em movimentos que parecem contraditérios, como é o caso dos
principaisobjetivos dos documentos legais considerados como marcos de
referéncia das mudancas nos trés sistemas (a negrito na tabela): se a Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE), em Portugal, coloca a ténica em
processos de desconcend®ar eto mi sdseisc
Comuni dade Francesa da B®lgica ou
Inglaterra visam principalmente a definicdo de objetivos comuns e o
desenvolvimento de mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo
correspondentes. Outras diferencas séo visiveistipo de atores
envolvidos, no periodo em que ocorreram as principais alteracbes, na
extensdo das reformas, nas motivagdes para as medidas implementadas, na
particular combinacdo de medidas, ou na especificidade do desenho e uso
de determinados instrumi®s, como é o0 caso das avaliac6es externas aos
alunos. Para além da dependéncia da trajetéria histérica das instituictes
gue remetem para possiveis resisténcias, € de considerar as condi¢cdes
favoraveis & mudanca, que podem sismra um nivel global ouon
interior do sistema.

No caso do sistema portugués, foi no contexto do pds 25 de abril e da
entrada do pais na entdo Comunidade Europeia que o tema da
descentralizagdo foi ganhando destaque na legislacdo educativa. As
propostas de reforma do sistema desimm desencadeadas tanto no

interior (hnomeadamente a partir dos trabalhos da Comisséo de Reforma do
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Sistema Educativo) como pelo exterior (em particular pelo relatério da
OCDE, em 1984), incentivavam um papel acrescido por parte de
municipios, escolas auitros atores locais na tomada de decisdo no sistema
educativo. A evolucdo do enquadramento legal aponta porém para
avancos e recuos na questdo da transferéncia de responsabilidades para
municipios e autonomia das escolas, sendo que as mudancas alcancadas
sdo limitadas e o sistema permanece predominantemente centralizado. A
tradicao histdrica de distribuicdo de responsabilidades entre niveis e atores
educativos explica em parte estas limitagbes. Logo apds a LBSE,
procedetse a um processo de desconcentrgigifia estruturas regionais,

em detrimento de descentralizacdo para niveis locais, o que acabou por
reforcar o peso do poder da administracdo central e regional. A acéo de
alguns intervenientes, em particular dos sindicatos, dificulta a modificagao
de algunsinstrumentos caracteristicos da centralizacdo do sistema
educativo, como o sistema central de recrutamento e colocacdo de
professores. Por fim, a apropriacdo de novas responsabilidades depende da
vontade e capacidade dos atores locais, encontrando aiaalgu
resisténcias por parte de atores tradicionalmente afastados da tomada de
decisédo nas escolas. Além disso, a existéncia de diferentes entendimentos
acerca da distribuicdo de responsabilidades também contribui para
explicar por que o alcance das mudargfasuadas é considerado aquém

das expetativas. A questdo da autonomia das escolas € reveladora. A este
respeito, importa realcar a importancia da experiéncia do modelo de
gestdo democratica das escolas (Lima, 2006), que apesar de curta parece
ainda hoje nfluenciar as percecdes dos professores e estar na base das
criticas aos diferentes modelos de administracdo das escolas que foram
adotados desde entdo. Os principios de colegialidade e liberdade de
professores na gestdo de assuntos na escola, vividosedesae periodo,
afastamse consideravelmente da concecao transmitida pela administracéo
central, que privilegia a autonomia enquanto instrumento de gestao para
obtencéo de resultados.
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Tabela 5.Elementos relativos as tendéncias globais nos trés easasalise

Portugal Bélgica (Fr) Inglaterra
Def. central objetivos/metas  Curriculo nacional com DecretoMissions Education Reform Act
competéncias e metas (1997); (1988);
atingir (2001) Comissédo Pilotagem  Curriculo Nacional
(2002); Obrigatorio.
Contrat pot
(2005)
Politicas LBSE (1986); Tradicional autonomia Local Management of
descentralizacéao/autonomia i Aut on o mi-a ¢ poderes Schoos, Grant
2012); organizadores/redes de Maintained Schools
Transferéncia ensino (1988)
competéncias (Liberdade de ensino) Diversifica¢éo estatuto
municipios (992008). das escolas.
Instrumentos de avaliacdo Testes aos alunos em Indicadores do ensino  Stardards Achievement
todos os ciclos (2013); (2006); Tests;
Avaliacdo externa das CEB (2008); Reformulagéo
escolas (2006). Inspecgéo escolas Programa AvExt
(2007). Escolas (92, 2004)
Mecanismos relativos a Critérios geograficos  Liberdade de ensino  Assisted Places
escolha de escola mas possibilidade (principo Scheme§1980),0pen
escolha; constitucional); Enrolment(1988)
Apoios financeiros Setor privado Informacé&o escolas;
Ensino Privado (1980); financiado pela Liberdade escolha,
Rankingssite IGE. Comunidade. > Diversificacdo
Participacéo de representant ReformulacGes Conselho de School Governing
locais nos 6rgéos da escola modelosde Participacéo nas Bodies(1980).

administracéo e gestéo escolas (1997).
das escolas (desde 98)

Este exercicio permite enquadrar o debate sobre o0s processos de
descentralizacdo educativa em Portugal no ambito das traasfiesiem
curso em varios sistemas da UE.

O papel da avaliagdo permiinos, por um lado, explicar as principais
tendéncias europeias sobre a distribuicdo de responsabilidades entre atores
educativos, em particular ao nivel dos atores implicados na toneada d
deciséo e das responsabilidades (des)centralizadas. Neste contexto, o tipo
de convergéncia que é possivel identificar entre os sistemas educativos da
UE tem que ver com as ideias e modelos, os objetivos e 0 aumento do
leque de atores a participar e emidbds na execucdo das politicas
educativas.

Porém, e como foi possivel demonstrar através da tipologia e da anélise
aos trés perfis histoéricos, existem diferencas nos processos de
(re)distribuicdo de responsabilidades em cada sistema, nomeadamente ao
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nivel do tipo de atores envolvidos ou na configuracdo de medidas. A
explicacdo para estas diferencas reside no percurso historico de cada
sistema e das suas politicas educativas, bem como da sua efetiva
implementacéo.

Batista, Susana (2012), Penagides)centraliza¢do e autonomia das escolas na Europa: o
papel da avaliacdo na redistribuicdo de competéngias,do VII Congresso
Portugués de Sociologialisboa, Associacdo Portuguesa de Sociologia.
Disponivel emhttp://www.aps.pt/vii_congresso/?area=016&Ig=pt

Batista, Susana (2014)pescentralizagdo educativa e autonomia das escolas: para uma
andlise da situagdo de Portugal numa perspetiva comparddse de
doutoramento em Sociologikisboa: ISCTEIUL.

Barroso, Jodo (2005), O Estado, a Educacdo e a Regulagdo das Politicas Publicas,
Educacédo e Sociedad€ampinas, 26 (92), pp. 72Z51. Disponivel em:
http://www.cedes.unicamp.br

Broadfoot, Paicia (1996),Education, Assessment and Society. A Sociological Analysis
Buckingham, Open University Press.

EURYDICE (2009),Key Data on Education in Europe 2009, European Commission
Eurydice.

EURYDICE (2012),Key Data on Education in Europe 2012, EurapeCommission
Eurydice.

Justino, David e Susana Batista (2013), Redes de escolas e modos de regulacdo do
sistema educativoEducacdo, Temas e Problemas. A escola em analise:
olhares sociopoliticos e organizacionafis(1213), pp. 4160.

Lima, Licinio (2M6), Administracdo da Educacdo e Autonomia das escolas, Em Lima,
Licinio; José Augusto Pacheco; Manuela Esteves e Rui CaAdgeidicacdo
em Portugal, 1982006 Alguns contributos de investigacdo, Sociedade
Portuguesa de Ciéncias da Educacéo.

Maroy, Chrigian (2005), Vers une régulation pdsireaucratique des systemes
ddédensei gne me ries Cehiers deuRechereéh® en Education et
Formation GIRSEF, 49Disponivel em www.uclouvain.be/girsef

Neave, Guy (288), On the Cultivation of Quality, Efficiency and Enterprise: An
Overview of Recent Trends in Higher Education in Western Europe,- 1986
1988,European Journal of Educatio23(1/2), 723.

OCDE (1984),Reviews of National Policies for Educati®nPortugal Paris, OECD
Publishing
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A PERSPETIVA DOS AUTARCAS 1

Presidentes da Mesa — Joao Moura



Video da comunicacdo

Video da comunicacao

Video da comunicacao

! Presidente da Camara Municipal da Amadora
% presidente da Camara Municipal de Oliveira de Azeméis

% Presidente da Camara Mumial de Constéancia
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https://www.youtube.com/watch?v=Cv09KUFWxmc
https://www.youtube.com/watch?v=TfqgtSdt40Q
https://www.youtube.com/watch?v=ry77UfM44T0

Painel

A PERSPETIVA DOS AUTARCAS 11

Presidentes da Mesa — Fernando Almeida



1 Antes de mais uma saudacédo a todos os membros da @dEselho
Nacional de Educacédo na pessoa do seu Presidente, o Professor Doutor
David Justino, a quem agradeco igualmente o convite para participar neste
seminario;

1 Uma saudacdo também a tedos elementos da mesa e a todos os
participantes neste seminario;

1 Espero que este seminario responda positivamente as expetativas do CNE,
dos participantes no seminario e ainda da comunidade em geral e da
educativa em particular.

A Apesar dacondicdo de professor que sou, com uma experiéncia de
administracdo e gestéo escolar de 20 anos, a minha comunicacao sera feita
na qualidade de autarca que estou;

A Sem prejuizo dessa condicdo, ndo posso deixar de afirmar que sempre
defendi um modelo de gemnacdo da educacdo conduzido pela
comunidade local, reservando para o Estado Central o papel de
estruturacao, de regulacéo e de avaliacdo do sistema, e a responsabilidade
pelo seu financiamento com 0s meios necessarios ao bom cumprimento
desta funcéo sal;

A Um novo modelo de governacdo da educacado que, como alguém disse
fse | iberte da asfixia do poder ce
do executivo municipal 0;

A Como é sabido Matosinhos tem vindo a enved#eno processo em curso
de Descemélizacdo de competéncias em Educacéo;

A E esta neste processo por vontade propria e ndo a convite do governo;

! Vereador da Camara Municipal de Matosinhos
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Depois de termos ouvido a opinido dos investigadores sobre este tema, na
minha intervencao procurarei partilhar convosco a evolugéo ato ge
situagcéo desse processo.

O processo em curso, no que ao municipio de Matosinhos diz respeito,
teve o seu ponto de partida em 17 de abril de 2014,

No entanto, os primeiros documentos sobre o assunto s6 chegaram a
Camara Municipal a meio do més de junho;

Estes documentos foram de imediato disponibilizados para os diretores e
para os presidentes dos Conselhos Gerais dos AE/E, para a FAP
Matosinhos, para os Sindicatos dos Professores e dos outros agentes
educativos;

Foram realizados iniumeros debates sobre o tema por iniciativa da
autarquia, dos AE/Es, dos Sindicatos, da FAP Matosinhos e dos partidos
politicos representados na Assembleia Municipal;

Na sequéncia deste envolvimento os documentos foram evoluindo, no
sentdo de os aproximar das expetativas das partes;

Neste momento esta em cima da mesa das negociacfes uma proposta de
minuta de iContr ato i nteradministrati

competénciasi Contrat o de Educa-«o can Forr
um conjunto de anexos:

Anexo | Lista de AE/E que integram o Municipio de Matosinhos e
gue podem vir a ser envolvidas no processo:

- 9 Agrupamentos de Escolas e 3 Escolas nao agrupadas.
Anexo Il Proposta de Matriz de Responsabilidades:

- Documento elaborado por um grupo d@balho
coordenado pela autarquia e que € constituido por 2
diretores, 2 presidentes dos Conselhos Gerais, 2 elementos
da FAP Matosinhos e 1 representante do Pessoal nao
docente das ES;
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Anexo Il

Anexo IV

Anexo V

- Enumera as competéncias que se propde sejam delegadas
em cada domio nos AE/E, no CME e na CMM e as que
se mantém no MEC:

AE/E 91
CME 21
CMM 23
MEC 17
TOTAL 152

Lista de infraestruturas escolares a transferir no ambito do
contrato:

- 11 Edificios de EB com 2.° e 3.° Ciclos j& estdo com a
CMM desde 2009;

- 3 Edificios de ES que estdo com o MEC e que é proposta
a sua passagem para a responsabilidade da CMM;

- 3 Edificios de ES que estdo sob a responsabilidade da PE
e se propde que sejam passadas para a CMM apoés a sua
reabilitacao.

Dadbs de contexto em relacdo a cada escola:

- Documento que carateriza cada escola tendo em conta um
conjunto de indicadores estabelecidos pela administracéo
educativa.

Modelo de financiamento:

- Documento que procura concretizar para 0 municipio
Matosinhos o modelo de financiamento proposto para as
varias rabricas orcamentais:

Despesas com o0 Pessoal ndo docente;

Despesas correntes: Funcionaménilocos A, B, C e D
do orcamento;
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Outras despesas correntes: CAP, Refeicdes, ASE, Limpeza;
AEC,;

Despesas de Capital;

Despesas com a Manutencao do parque escolar;

Outras despesas.

Anexo VI Pessoal ndo docente a transferir para a responsabilidade da
autarquia:

- Lista de assistentes operacionais, assistentes técnicos e
técnicos superiores:

AO 123 (em 2009 495)
AT 54 (em 2009 70)
TS 8 (em 2009 5)
TOTAL 185 (em 2009 570)

A O processo negocial tem evoluido de forma lenta, mas participada, embora
nem sempre centrada sobre 0s aspetos mais relevantes;

A Apesar disso, registarse progressos gque pensamos serem muito positivos;

A De entre outros salientamos os seguintes:

TA elimina-«o0o da denominada ACI au
hipotética economia de professores, que desde o inicio rejeitamos
liminarmene:

E A este respeito valera a pena referir que no &mbito do processo
negocial foi possivel desmitificar a ideia que estava pelos vistos
presente na administragdo educativa de que os AE/E tinham
professores a mais;

E De facto constatamos gque no nosso casa, idsia era resultante
de erros grosseiros na base de dados que produzia essa informacao.

56



Mas salientamos também:

1 A estruturacdo de um modelo de governacéo da educacao ao nivel

do municipio que permitirhd reforcar o papel dos AE/E nos
diferentes dominiggransformar o CME numa estrutura operativa
para as competéncias que ultrapassam o ambito de cada unidade
organica, reservando para a autarquia o papel instrumental na
mobilizacdo e afetacdo dos recursos materiais, humanos e
financeiros necessarios.

Nesk sentido:

E Esta em curso um processo de alteracdo legislativa que
reconfigurard o CME quanto:

- A sua composicéo (integrando os diretores dos AE/E);

- As suas competéncias (dando carater vinculativo aos
pareceres sobre as matérias estabelecidas naz M#sri
responsabilidades);

- Ao seu modelo de funcionamento (considerando a
possibilidade de ser constituida uma Comissdo Permanente
que permita uma melhor operacionalizacdo das suas
deliberagoes).

A Em relacfo #natriz de responsabilidades:

T

Como anteriormate disse, foi elaborada uma proposta de Matriz de
responsabilidades por um grupo de trabalho coordenado pela autarquia
e constituido por 2 diretores, 2 presidentes dos Conselhos Gerais, 2
elementos da FAP Matosinhos e 1 representante do Pessoal ndo
docene das ES;

Este documento estd agora a ser analisado pela equipa negocial do
governo e ira ser apreciado pelos restantes diretores e presidentes dos
Conselhos Gerais e pelos varios agentes educativos em cada AE/E, de
acordo com a dinamica que for entendidano adequada em cada
unidade organica.
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A Em relagdo ao modelo de financiamento:

1 No processo negocial foi possivel atingir um entendimento que garante
o financiamento adequado das diversas componentes orgamentais,
tendo por base a evolucgéo registada fiwmsas anos nas despesas com
o funcionamento, com os investimentos e com a manutencdo dos
edificios e dos equipamentos;

{ Esta componente esta agora a ser aprofundada com o envolvimento dos
dirigentes escolares em relacdo a cada AE/E;

A Em relacio ao pessadlo docente:

1 Tendo em conta os racios legais estabelecidos, serdo transferidos para a
autarquia em regime de mobilidade:

E Todos os assistentes operacionais, os assistentes técnicos e 0s
técnicos superiores que prestam servico nas AE/E sob a
responsabilidde do MEC;

E Os recursos financeiros necessarios para contratar os funcionarios
em falta.

A Estamos a aguardar a validag&o da proposta de Matriz de responsabilidades
por parte do MEC e a apresentacdo da nova versdao do Contrato
Interadministrativo que tenhem conta as questbes acordadas na ultima
ronda negocial;

A Entretanto os documentos serdo apresentados aos AE/E para andlise e
parecer do Conselho Geral,

A Ao nivel da autarquia o processo ir4 percorrer os Vvarios patamares de
decisdo, designadamente, o Corséllunicipal de Educacado, a Camara e a
Assembleia Municipais;

A Pensamos que 0 processo reline neste momento as condicbes para ser
aprovado e implementado como projgiloto.

Renovo o agradecimento ao CNE pelo convite para participar neste seminario e
fico avossa disposicao para as questdes que queiram colocar.
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Video da comunicacao

Video da comumiacao

! presidente da Camara Municipal de Cascais

% presidente da Camara Municipal de Ponte de Lima
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A PERSPETIVA DAS ESCOLAS

Presidente da Mesa — Paula Santos



A descenmalizacdo de competéncias em educacdo assume particular
relevancia no quadro da organizagédo do Estado, estando agora mais do que
nunca na agenda atual do nosso pais.

Nesta perspetiva, as efetivas politicas de descentralizacdo em educacéo
parece que ganhanm novo félego e ndo podem continuar (a ser) adiadas.

Do ponto de vista tedrico, sabemos que existem diferentes modelos de
descentralizacéo.

Sabemos também que no plano empirico, a descentralizacdo da educacgéo
pode ser encarada de varias maneiras, damgem a solugcbes com
significados politicos muito diferentes (Pinhal, 2011), integrando muitas das
vezes solucbes mistas e articuladas, consoante as realidades locais (Barroso,
1997).

E nosso entendimento que as politicas publicas que consubstanciam a
de<entralizagéo tém de garantir, entre outros, 0 aumento da qualidade do
servico publico de educacdo, a igualdade de oportunidades, a coesao
territorial e o respeito pela autonomia das instituicoes.

No passado dia 12 de fevereiro, foi publicado em DiariRelaiblica, o
DecretoLei n° 30/2015 que estabelece o regime de delegacdo de
competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de
funcbes sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as rguias locais e para as entidades
intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Chegam
os Acontratos interadministrativoso

! Diretor do Agrupamento de Escolas de Colmeias, Leiria
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Em termos préaticos e circunscrevendis apenas a area da Educacao,
significa que o Estadd ainda que de formaxperimental e através de
projetospiloto i preparase para transferir para as autarquias competéncias.

Ha inUmeras questdes essenciais que se devem colocar e debater a respeito
da descentralizacao.

Apresentamos, de seguida, algumas.

O principio da descentralizacdo em educacao parece jussdien varias

areas que sejam fonte de ganhos de eficiéncia e eficacia na prestacao dos
servicos educativos. Destacamos, entre outras, a inovacdo pedagdgica, a
variedade de experiénciaslucativas, a autonomia na gestdo de recursos
humanos, materiais e pedagdgicos.

Tendo em conta a producdo cientifica sobre o assunto, sdo varias as
potencialidades contidas no principio da descentralizacdo e que se podem
resumir em 9 aspetos, a saber:

1.°-Um papel de maior relevo dado a sociedade civil

2 Participa-«0 dos interessados na

{®)

3.%-Aproximacdao dos servi¢os a populacéo
4.°-Desburocratizagéo

5..-Conhecimento da realidade

6.>-Melhor gestéo dos recursos

7.°-Uma prestacéo dmntas mais clara
8.°-Maior rapidez na aplicacao da decisao
9.°-Melhoria da democracia participativa

A descentralizacdo deve, contudo, assegurar o direito ao ensino com
garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar
[Constitugdo da republica Portuguesa (CRP), art.° 74°, n.° 1]. Mas também
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gue as entidades que recebem as competéncias tém o0s recursos adequados
(financeiros, humanos, etc.) e a capacidade para o0 seu exercicio.

Para melhor compreensdo esposta a esta questdo, comecemos por
considerar o0 que a luz da Constituicdo Portuguesa, e no essencial, deve ser
centralizado. Assim, € nosso entendimento que os elementos que contribuem
para a igualdade de oportunidades, e que portanto exigem cerécalestéo
associados em especial a: 1) igualdade de tratamento através de um curriculo
obrigatério para todos; 2) discriminagdo positiva dos que tém menores
capacidades de aprendizagem; 3) neutralidade na afetacdo de recursos
relativamente aqueles que es&in semelhantes condicdes de aprendizagem;

4) monitorizacdo e avaliacdo global dos resultados do sistema educativo.

A ser assim, pareg®s que deverdo permanecentralizadas entre outras:

1) as atividades associadas ao curriculo obrigatdrio (defidig&curriculo,

tempos letivos associados, etc.); 2) as provas de afericdo nacionais; 3)
definicdo das leiguadro de elaboracdo das cartas educativas e da gestao da
rede escolar (na medida em que afeta, quer o sucesso escolar, quer 0s custos
de aprendizagm).

Em sentido contrario, deverdo sdescentralizadas entre outras: 1) A
elaboracdo e monitorizacdo das cartas escolares e educativas no quadro da
elaboracéo dos planos diretores municipais; 2) As atividades associadas ao
enriquecimento curricular; 3)As atividades complementares de acao
educativa; 4) A gestdo corrente das escelascluindo nomeadamente
contratacdo de assistentes operacionais; técnicos superiores especializados,
como por exemplo, psicélogos; pessoal docente de curriculo ndo olwjgatori

5) A gestao pedagdgica; 6) Os investimentos de ambito local ou regional.

A descentralizagdo pode fazs por uma de trésodalidades

A Transferéncia universal de competénciasaptodas as autarquias
locais;
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A Transferéncia parciale competéncias para as autarquias locais de
acordo com a sua manifesta vontade de assumir novas competéncias
em areas prédefinidas;

A Regime de parceria entre o MEC, a administracdo local e outras
entidades (associacOes de pais, escolas, etc.) enquadoado p
protocolos e/ou contratos programa.

Importa agora fazer uma breve abordagem dos conceitos de
descentralizag&o e autonomia.

A este respeito vamos introduzir alguns elementos:

A A descentralizag&o, oriert® por principios gais, nomeadamente
tendo por finalidade assegurar o reforco da coesédo nacional e da
solidariedade interegional e promover a eficiéncia e a eficacia da
gestdo publica, assegurando os direitos dos administrados e a
concretizagdo do principio da subsidiasigd, devendo as atribuicdes
e competéncias ser exercidas pelo nivel da administracdo melhor
colocado para as prosseguir com racionalidade, eficacia e
proximidade aos cidadaos.

A A descentralizacdo da educacio defieecomo a transferéncia de
competéncias pa varios centros de decisdo de administracédo
relativas ao planeamento, a direcao, o financiamento e a atribuicéo de
recursos educativos da Administracdo Central para outros organismos
publicos, sejam regionais, concelhias ou locais. Estes organismos
podemestar diretamente dependentes da autoridade da Administracdo
Central ou dispor de autonomia parcial ou total. Deste modo produz
se a descentralizagdo politica ou territorial, bem como a
desconcentracdo administrativa, técnica e até a autonomia escolar.

A A descentralizacio para efeitos de uma efetiva autonomia da Escola,
devera ser entendida e assumida sob dois aspetos fundamentais:

1. Enquanto principio administrativo com incidéncia ao nivel técnico
e organizacional;
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2. Enquanto principio de cariz politico, nadiga em que apresenta e
permite um espaco de participacdo, negociacdo e tomada de
decis&o centrado rigscola

E nosso entendimento que a politica global de descentralizaco que permite
maior autonomia a Escola deve assentar no principio que as instaaisias m
proximas dos cidadaos estdo mais aptas a assegurar essa participacéo e
garantir o funcionamento democrético da sociedade.

A A autonomia da Escola é, antes de mais, o exercicio de uma
responsabilidade social pela educacdo, em cada contexto escolar e
socid. E um instrumento ao servico do aumento da eficacia e da
melhoria da qualidade do servico educativo prestado pelo que o
Estado central confere a Escola maior autonomia. Expsesatiavés
de um conjunto de dispositivos legais, de procedimentos da
adminstracao central, regional e local e de préticas escolares que
estdo ao servico do reforco da capacidade das escolas construirem,
aplicarem e avaliarem o0 seu projeto educativo préprio, com as
familias e as autarquias, favorecesdo assim decisivamente a
dimensdo local das politicas educativas e a partiha de
responsabilidades, tendo em vista melhorar progressivamente o0s
processos e o0s resultados escolares.

AA autonomia da Escolatem como principio fundador o
reconheci mento da escol eeducmd i @
pressupde assim umeoncecdo de escola como espago para
construir a sua identidade propriaz onde os diversos atores
interagem entre si, definindo o rumo que a escola quer seguir. S&o o0s
diversos atores que interagem na Escola que, conassapacidades
e possibilidades de escolha, optam, decidem, alteram, criam e
aprendem novas regras e orientacdes em funcéo das situacgdes, dos
problemas, das particularidades da acao concreta, contribuindo para a
sua alteracdo. A ser assim, a autonomigestetse-a nopressuposto
de que agessoas e as organizacbes sdo capazes de assumir a
liberdade e o risco de tomada de deciso€arroso, 1995, 3). Por
outras palavras, podem ser autores (ou coautores). Nao so atores.
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Chegados aqui, injpr t a per gunt ar : AfSer8 que a
se enquadra no pressuposto que aca
outr a for ma: AnSer 8 gue a Escol a

desenvolver autonomamente?o0.

Vejamos, de seguida, a nossa percecao.
A Escola funciona como ubvarometro i tudo esté ali refletido.
A Escola é um lugar ddOMPROMISSOS.

O seu primeiro compromisso € para com os alunos e as familias. O outro é
com o trabalho docente.

A Escola é (também) um lugar BESAFIOS.

Os desafios sdopermanentesi ndo perder nenhum aluno; ter uma
comunidade escolar comprometida e vinculada com o principio da
gualidade educativa no quadro da sua universalidade escolar; organizar
pedagogicamente a medida de cada aluno; agir preventivamente em relacao
a cada aluno; trilhar os caminhos da melhoria escolar eficaz e da eficiéncia.

A Escola é (ainda) um lugar 88ANCIPACAO.

Um corpo crescente de investigacdo afirma h& largos anos que a Escola é
umaorganizagao inteligente e aprendente

A Escolaé (sempreum lugar deconstrucéo socialde auteorganizacédo e

de autoconhecimento, de mobilizacdo, de reconstrucéo e recontextualizacao
reflexiva, onde se gera ressonancia positiva, se produzem dinamicas
transformacionais.

A Escola tem capacidade de pensamento dcd que ndo se pode
desperdicar.

Por tudo isto, aEscola é uma instituicio RESPONSAVEL E
CONFIAVEL.
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Em Portugal € vasta a investigacdo e a literatura que reconhecem que a
Escola (Publica) tem todas as condi¢des para lhe ser atribuida (muito mais)
autonomia

Ora, partindo do entendimento que a escola autbnoma € a que presta um
servigo publico de qualidade a que se associa a prestacdo de contas, sdo pois
varios os desafios que se colocam hoje a Escola. Um deles,
inquestionavelmente, visa 0 compromisso, aovigerdo reforco da
confianca na qualidade do servico publico de educacédo e, com ele, o
reconhecimento da importancia que a Escola ocupa no plano do
desenvolvimento cultural, social e econémico do pais.

Tal desafio deve consubstanesg numprocesso de desucao/tribuicao
de competéncias, que suportada num quadro legal confira efetivamente
uma real autonomia pedagogica, administrativa e financeira as escolas.

Por fim, parece emergir a necessidade do poder politico e a Administracao
Escolar passarem a ermara autonomia das escolas numa base de
confianca, sem por em causa a sua capacidade para desenvolverem
autonomamente os seus projetos educativos. O desafio essencialsprende
entdo, com a indispensavel e real criacdo de condicbes para que as escolas
posam sustentar a coeréncia dos seus percursos, gerando climas de
motivacao e de vontades para construir escolas verdadeiramente autbnomas.

Conhecend®e a retodrica incessante sobre a autonomianqseultimos

anos tem sido produzida e a inflagcdo discursiva sobre o tema e pereebendo
se,aomesmbempo, o0 sentido e o alcance
reconhecemos que importa fazer algumas ruturas, destacando, entre outras,
as seguintes:

A Na ficgo e nahipocrisia organizadgue tém assumido a figura dos
contratos de autonomia que raramente ultrapassam o discurso politico
e a sua aplicacdo estara sempre longe da concretizacao efetiva das
suas melhores expetativas.

67



A Na autonomia das escolas que segua voz sébia de Jodo Barroso é
(mais) umail mi st i fpar kegtimar osoobjetivos de controlo da
Admi ni stra-«o e n « 0 por nli bert
capacidade de decisdo dos seus 6rgaos de gestao.

ANa logica de (ter que) dar respostacantrolo (materializado cada
vez mai s atrav-ar odcer agwma 0 i le2 pdeer
admini stra-«o00) gue a tidodque ée s
importante é governado e decidido pelo poder central

Entretanto, € publicado o Decrdtei n° 30/2015, de 12 de fevereiro que
estabelece o regime de delegacdo de competéncias nos municipios e
entidades intermunicipais no dominio de fungBes sociais, em
desenvolvimento do regime juridico da transfer@ri® competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Esta transferéncia de competéncias na area da educacéo esta incluida, pela
primeira vez, num pacote gque inclui @# funcdes sociais do Estado.

O DecreteLei acima referido, vem enquadrar a celebracédo de contratos
administrativos e prevé a delegacdo de competéncias em dominios que ja
estdo atribuidos aos municipios (que passam a estar sujeitos ao regime
contratual d delegacdo) e a novos dominios até agora atribuidos as escolas
ou aos servicos do Ministério da Educacéo e Ciéncia.

Na Escola que (ainda) ndo temos e perante esta nova agenda, na tentativa de
compreender tal cenarizacdo, emergem, desde logo, as algumas
interrogac@es e duvidas, a saber:

A Como se explica que a descentralizacdo seja feita a custa da
autonomia das escolas?

A Onde estdo os estudos, a avaliagdo dos processos e as reflexdes
gue sustentam este (novo) modelo?
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AOnde se equaciona uinequivoco reforco ch concentracdo das
atividades de gestdo pedagogica nas escolasnais perto possivel
dos alunos, aplicando um projeto educativo préprio, na linha da
Recomendacao n° 7/2012 do Conselho Nacional da Educacao?

A O Decreto-Lei n° 30/2015,12 de fevereiro, ao ués, naestabelece o
contrario?Afinal, o que vem resolver? Para que serve?

Nesta Escola que (ainda) ndo temos, han@rpor desatare que com esta

nova fase do modelo de progressiva transferéncia de competéncias para as
camaras municipais, se torna aindaa i s Aapertadoo. l
inquietacao:

Quantos governos mais serdo necessarios para se perceber que
verdadeiramente nao ha alternativa valida a vetadeira autonomia das
escolas?

Sem autonomia ndo ha educacéo publica.

Revalorizar a Escola Publica é{es e mais do que tudo) a oportunidade do
tempo atual.

Estamos no tempo certo para (re)afirmar e (re)construir a Escola Publica
qgue queremos.

Desde logo, uma primeira certefzescentralizar ndo é, ndo pode ser um

j ogo de o maN«dz ep od e resultar nun
competéncias que o atual quadro legal atribui as Esdttastambém ndo

pode resultar numaaptilha de competéncias que ja se tém, pois tal é perda

de autonomia.

Descentralizar deve ser (antes) REFORCO e/ou APRORINENTO da
(pouca) autonomia que as Escolas tém.

A Escola tem que ter espaco de decisao.

S6 quem decide autonomamente, optando por uma entre duas ou mais
possibilidades esta em condi¢des para responder sobre as suas acoes.
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A responsabilidade, a autonomia Bberdade sdo a mesma coisa.

Ha ainda outras razdes (certezas) pelas quais entendemos que a Escola que
gueremos se pode (re)construir neste tempo certo que € o presente.

Em primeiro lugar, recentrar as preocupacdes na Escola, em cada escola, e
ndo tantono sistemaDar a Escola o que é da Escol®edir & Escola o

gue ela pode dar. A Escola deve fazer (s6) o que nao pode ser feito pelos
outros. Segundo, descentralizar a educacdo pode envolver muitos
protagonistas locais, mas nao resolvera nunca os prableéaEscola e da
Educacdo se ndo descer a Escola e aos decisores que estdo na Escola.
Terceiro, reforcan autonomia das escolas por ser o melhor veiculo para o
futuro da descentralizacdo e para a melhoria de niveis de responsabilidade
na EducacadQuartq atribuirtodas as competéncia®s meiosle execucao

da politica publica de educacdo originariamente a quem as executa (a
Escola- com os professores, 0s pais e os alunos, os diretores das escolas; as
autarquias e a comunidade envolvenaimninando, en grande parte, a
autoridade educativa central.

Aqui chegadosma (nova) interrogacao se coloca perante esta realidade:

Ser8 que o0 pr ogr amaprdivAdaa autonomaou E d u
pode contribuir para a diminuir?

No modo como esta formulado, apesar das revisdes muito recentes, deixa
antever diminuicdo da autonomia profissional, mais dificuldade e
burocracia no servico docente. Tenderd a diminuir as competéncias de
autonomia das escolas, passando antes a haver umaulelala Estado
Central e Camaras. Assim, esta delegacédo de competéncias prejudica mais
do que facilita a vida da Escola Publica.

E, tudo indica, que como estamos claramente perante muito mais uma
delegacdo de competéncias e uma desconcentracdo do pEdersea

mais uma importante oportunidade de mudar e de construir uma
responsabilidade local pela educacgéo.
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Com efeito, se analisarmos os saimgpios e limites orientadores da
descentralizacdo constantes d®AE: Programa Aproximar Educacéo
Descentalizacdo de competéncias na area da educac@ontrato de
Educacdo e Formacdo Municip@ocumento divulgado aos Concelhos
convidados pelo Governo para integrarem o prgyétio), o que ressalta

do que se conhece é uma consideravel perda de competéndea
autonomia da Escola. Mas também uma reducéo do numero de funcionarios
e 0 ndo aumento da despesa publica global.

O programai Apr ox i mar pEdrueccae- «aosos i m fAgr avi
trés eixos centrais dinheiro (a ideia époupar, logo menos dinheio),
pessoadqa ideia édesinvestir, logo menosrecursos humanos)poder (a

ideia édesviar, logo menos competéncias e autonomia, estas claramente
para escolas, mas também para as autarquias, por via de um novo regime de
del ega- «o concr et icelebrthgio dea tcanteato® s
interadministrativoso).

Com efeito, no que concerne a Escola e tendo como pano de fundo o
Regime de autonomia, administracdo e gestdo das escolas publicas
(DecreteLei n.° 75/2008, alterado e republicado pelo Deereion.®
137/202, de 2 de julho), verificae uma colisdo clara de competéncias
entre oRegime de autonomia, administracéo e gestdo das escolas peiblicas
algumasdas acOes concretas / competéncias constantes do Anexo Il
AMatri z de R e €gs ocansradob iintadnunéstdatveso de
delegacdo de competéncias (nas disposicbes relativas a Autonomia das
Escolas, as competéncias dos Conselhos Gerais e as competéncias dos
Diretores (artigos 8.2, 13.° e 20.° do DL n.° 75/2008).

Nas diferentes areas de atuacdo constdatddatriz de Responsabilidades:

A (Politicas Educativas), B (Administracdo da E/AE), C (Curriculo) D
(Organizacdo pedagogica e administrativa) e E (Gestdo de recursos),
verificase que para muitas escolas [nomeadamantque ndointegram
municipios que aetiram ao processo de transferéncia de competéncias de
2008 (pessoal ndo docente e instalacbes)henda ou partilha com os
Municipios de um vasto conjunto @gdes concretasimpeténciasgue
atualmente estao na sua esfera de competéncias.
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Por economiade tempo e como mera forma ilustrativa, apresentamos de
seguida apenas algumas das situacfes mais evidentes, a saber:

Tabela 17 Perda ou partilha com os Municipios @gbes concretasbmpeténciagjue
atualmente estdo na esfera de competéncias das escolas

DOMINIO DE

INTERVENGAO ACOES CONCRETASZIOMPETENCIAS

61 Plano de formacgéo continua de professqf@ssponsaveis:
Al.i Planeamento Escola + Municipig
Estratégico 71 Plano de formacéo de funcionarios, pais e encarregado
educacaqResponsaveis: Esta + Municipio)

A2.7 Politicas de 31 Implementacdo e monitorizacdo do processo de
avaliacdo institucional autoavaliacdo de EscolgConsultado: Municipio)

17 Definicdo de principios orientadores para o
estabelecimen de parcerias socioeducativéResponsaveis:
A3.7 Relacéo Escola + Municipig
Escola/Comunidade 5 - Identificag@o dos alunos em risco de aprendizagem e
concecao e concretizacdo de estratégias de prevencao e a
(Responsaveis: Escola + Municipio

B2.7 Administracdo e 1 - Defini¢cdo de critérios para a organizagéo e gestdo dos
gestado escola recursos(Responsavel: Municipio)

3 - Defini¢cdo de dispositivos de promog¢&o do sucesso esca
atividades de apoi¢Responsaveis: Escola + Municipio
7 - Programacéo das ofertas curriculares no ambito da gest

Cl.i flexivel do curricul{Responsaveis: Escola + Municipio
Desenvolvimento do  12- Concecéo, organizacéo e concretizacdo de medidas d¢
curriculo apoio socioeducativResponsaveis: Escola + Municipio

19 - Implementar projetogxperiéncias e inovacdes
pedagodgicas, em funcéo dos recursos humanos
disponibilizadogResponsaveis: Escola + Municigio

C2.1 Avaliacdo 4 - Concecdo, organizacao e execugao de apoios a

pedagogica aprendizagenResponsaveis: Escola + Municipio

D1.7 Organizacéo 3 - Definicdo das regras, procedimentos e prioridades no

administrativa processo de matricula dos alun@esponsaveis: Escola +
Municipio)

D2.7 Organizacéo 2- Constituicao de turma@prova: Municipio)
pedagogica 4 - Definicao de regrasle elaboracéo dos horarios
(Responsavel: Municipio)
5 - Elaboracgédo dos horéariofResponsavel: Municipio)
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Tabela 1 (Continuac&o)

DOMINIO DE
INTERVENCAO

El.7 Recursos
humanos

E2.1 Materiais

E3.7 Orcamentais

(gestédo da parcela do
orcamento de estado ¢
atribuir + orcamento

privativo)

ACOES CONCRETAS/COMPETENCIAS

7 - Definicao e realizacao de programas de fagéo continua
para pessoal docen{®esponsaveis: Escola+Municipio

8 - Definicao e realizacao de programas de formacgéao contil
para pessoal ndo docent@esponsaveis: Escola + Municipio
10- Contratualizacdo de servigos educativos especializado
afetar a determinados projetos de AH/&Ltoavaliagcdo, SPO)
(Responsavel: Municipio)

8 - Selecao e aquisi¢cdo de mobiliario e equipamento escole
(Responsavel: Municipio)

9 - Selecao e aquisi¢cdo de material pedagdgico, de desgas
de secraria e papelResponsaveis: Escola + Municipio
10- Realizacdo dos concursos e processos de aquisicado de
bens de consumo para as AEResponséveis: Escola +
Municipio)

1 - Recebimento de verbas do OE para pagamento de RH 1
outras despesafRkesponsavel: Municipio)

51 Gestéo plurianual do Orgamen{Responsavel:
Municipio)

Aqui chegados, € tempo de descreastinhas com que as escolas se
podem coser no ontexto das politicas de descentralizacdo e
autonomia, no campo educativo.

Para tal, comegamos por retomar o trabalho de Pedro Abrantes {2012)
gue analisa as 7 areas de intervencéo identificadas na literatura nacional e
internacional, como centrais nagulacdo dos processos escolares,
nessa an8lise das no-»es

partindo

2000) e
pequena

de fiautonomia em a-«o00

interven-«ddhechamaeamosidom2ni o0so.
dominios, identificamospa linha do trabalho acima citados seus
elementos mais importantes

'WUm mapa

da

descemo miad i & mnRNE (2L2Y Bstado,ua Educacao

20127 Autonomia e Descentralizacao. Lisboa: Autor (pp.-230).
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Tabela 2i Descentralizacéo e autonomia: 7 dominios e 0s seus elementos mais importantes

DOMINIOS ELEMENTOS
Conteudas, Métodos e Neste dominio, consideramos a definicao de atividade
Materiais Pedagogicos pedagogicas, em contexto de aulas. Sao elementos

importantes deste dominio:

Aos contetidos programaticos;

Aa metodologia pedagdgica;

Aa escolha e o uso do manual eacol

Aa selecio e utilizacio de tecnologias e materiais
didaticos;

Ao recurso a outros espacos escolares (bibliotecas
| aborat -rios, etcé),;

Aa realizac&o de visitas de estudo.

Planos de Estudos, Neste dominio, consitamos:
Organizacéo e Aa definicéo de planos de estudos por ano de
Diversificacdo Curricular escolaridade, incluindo as disciplinas a lecionar €
carga horaria de cada uma;
Aa elaboracéo e gestdo de planos de estudos
diversificados, de acordo com necessidades
especificas dos seus alunos ou, petmos, de

alguns deles.
Avaliacao, Distribuicdo e  Neste dominio, consideramos:
Gestéo dos Percursos dos Ao trabalho de avaliagéo dos alunos;
Alunos Aa eventual repeticdo do ano escolar;

Aa distribuicéo de alunos por escola, turma e curst
(caso do ensino sewdario).

Estrutura Orgénica e Gesté Neste dominio equacionamos:
dos Profissionais Aa estrutura organica das escolas (6rgdos de gest
Educativos nz2veis hier8rquicos, d
Aa gestéo dos recursos humanos, incluindo os
docentes e ndo doceste
Aos processos de selecao, contratacdo, formagéo,
atribuic@o de tarefas e horarios, salarios, sancoe!
avaliacdo do desempenho, promocdes e
transferéncias.

Investimento, Despesas de Neste dominio consideras:

Funcionamento e Gestéo Aaquisicdo, manutencao e gestdo dos recursos
dos Recursos Materiais materiais, incluindo os edificios, os equipamento:
0S consumiveis;

Aoutros gastos com projetos e atividades escolare
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Tabela 2(Continuacéo)

DOMINIOS ELEMENTOS
Apoios Socioeducativos e  Neste dominio, incluimos:
Atividades Aa atribuicdo de apoios a alunos e as suas familia
Extracuriculares Aa organizacéao de iniciativas socioeducativas

complementares dos curriculos escolares;
Aas atividades de animac&o e apoio a familia;
Aas atividades de enriquecimentoraular;
Aos clubes tematicos, projetos, cursos de férias, e

Planeamento, Gestao e Este dominio abrange:

Avaliacdo da Rede Escolar Aas atividades de planeamento e avaliac&o da red
escolar, em particular, aquelas que tém que ver ¢
a avaliacéo, a abeira e o encerramento de
estabelecimentos de ensino, bem como a produg
de mudancas de fundo na sua dimenséo, nature:
estrutura interna.

Aas politicas educativas locais, como a propria

autonomia das escolas ou a criacéo de
agrupamentos, entre outras.

Configuramos de seguidaés eixos centraisem torno dos quais a
transferéncia de competéncias para cada um dos 7 dominios pode ser
eguacionada predominantemente, a sab&ixo da autonomia escolay

o Eixo da descentralizacée oEixo de vocagao mista

Tabela 31 Eixos centrais em torno dos quais a transferéncia de competéncias para cada
um dos 7 dominios se pode operacionalizar

DOMINIOS EIXOS

Investimento, Despesas de Funcionamento e Gestéo d
Recursos Materiais

Apoios Socioeducativos e Atividades Edurriculares
Planeamento, Gestdo e Avaliacdo da Rede Escolar

Eixo da descentralizacao

Conteudos, Métodos e Materiais Pedagdgicos Eixo da autonomia escolar
Avaliacéo, Distribuicdo e Gestdo dos Percursos dos Al
Planos de Estudos, Organizacao e Difteag&o Curricular

Estrutura Organica e Gestao dos Profissionais Educativ Szalipee e

Para cada dominio propomos 0s eixos a operacionalizar e
oportunidades suistentadas em agles concretasimpeténcias que a
desenvolverque se apresentam assim,nossa o6tica, como as (possiveis)
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linhas com que as escolas se podem coser no contexto das politicas de
descentralizagdo e autonomia no campo educativo. Saoneras
sugestdes/hipoteses a refletir. Haverd, por certo, muitas outras. O que
propomos vale aBe enquanto mero exercicio para compreensao do que
defendemos

Tabela4 i Dominios, elementos integrantes, eixos a operacionalizar e oportunidades a promover
EIXOS A OPERACIONALIZAR

DOMINIO ELEMENTOS INTEGRANTES (Que oportunidades?)
[meras hipéteses]
Corteudos,  Atividades pedagégicasem EIXO DA AUTONOMIA ESCOLAR
Métodos e contexto de aulas: Reforco de autonomia das escolas para
Materiais 0s conteldos programaticos; Estimulo para trabalho colaborativo
Pedagdgicos a metodologia pedagdgica; docente?

a escolha e o uso do manual escole Desenvolvimento digderancas de topo e
a selecdo e utilizacéo de tecnologia intermédiascarismaticas e de influéncia?

materiais didaticos; Desenvolvimento didlerancas
0 recurso autros espacos escolares pedagdégicas?
(bibliotecas, | ¢Reforcodarientacdo pedagbgicada
a realizacdo de visitas de estudo.  escola?
Planos de Neste dominio, consideramos: EIXO DE VOCACAO MISTA
Estudos, Definicéo de planos de estudos por AutonomiaEscolar
Organizacdo ano de scolaridade, incluindo as Utilizag&o denstrumentos de gestéo
e disciplinas a lecionar e a carga horé curricular ( concretizagdo do principio d
Diversificacd de cada uma; diferenciacéo pedag6gi€a)

o Curricular  Elaborago e gestdo de planosde  (Re)Organizar o ensino a seu modo?
estudos diversificados, de acordo c«  Gestéo local integrada dos tempos e
necessidades especificas dos seus  espacos curriculares?
alunos ou, pelo menos, de alguns  Descentralizacéo

deles. Definicdo dgorogramas locais
tematicos, de adesé&o voluntaria?
Avaliacéo, Neste dominio, consideramos: EIXO DA AUTONOMIA ESCOLAR

Distribuicdo o trabalho de avaliacédo dos aluno:  Gestao da constituicdo de turmas?
e Gestdo dos a eventual repeticdo do ano escoli  Gestéo da oferta de cursofor via da

Percursos a distribuicdo de alunos por escole  articulagdo a nivel municipal e do
dos Alunos turma e curso (caso @nsino planeamento da rede escolar)?
secundario). Avaliacéo e certificacio dos alungs

definicdo deestratégias de regperacéo
e eventuatetencéo dos alunos?
Avaliacdo formativa e afericiode
aprendizagens?

Construgdo de medidas de apoio as
dificuldades de aprendizagene
orientacao para o suces$d
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Tabela 4(Continuacéo)

DOMINIO

Estrutura
Orgénica e
Gestao dos
Profissionais
Educativos

Investimento,
Despesas de
Funcionamento
e Gestao dos
Recursos
Materiais

EIXOS A OPERACIONALZAR
ELEMENTOS INTEGRANTES (Que oportunidades?)
[meras hipoteses]

Neste dominio equacionamos:  EIXO DE VOCACAO MISTA
a estrutura organica das escole Autonome Escolar

(6rgaos de gestao, niveis Contratar e gerir 0s recursos

hierarquicos, departamentos, humanos?

ée) ; Definir metas em funcéo da situagéo

a gestéo dos recursos humano de partida da escola e do contexto

incluindo os docentes e néo socioecondmico em que se insere?

docentes. Constituicdo e composicdo dos 6rgao:
Esta gestdo também inclui - deciséo estratégica da escola?

processos de sele¢o, contrata¢: Descentralizacao

formacéo, atribuicdo de tarefas € Repensar adrutura organica das
horérios, salarios, sancoes, escolas?

avaliacdo do desempenho,

promocdes, transferéncias, entre

outros.

Neste dominio consideramos:  EIXO DE VOCACAO MISTA

a autonomia orgcamental. Autonomia Escolar

a aquisicéo, manutencéo e Ter autonomi@rcamental paragerir a
gestao dos recursos materiais, dotacao orcamental global?
incluindo os edificios, os Descentralizacéo

equipamentos @s consumiveis;  Terregras para regulara situacao dos

outros gastos com projetos e consumiveis, bem como oogrgastos

atividades escolares. com projetos e atividades escolares, d
modo garantir quénanciamentos
minimos aceitaveis sejam cumpridos?
Estabelecer umuadro referencial
para a atribuicdo de montantes para
0 apoio as escoldsmanutengao e
apoio pedagogico por ano e aluno?
Em termos financeiros,MEC devera
assegurar integralmente as
transferéncias correntes inerentes a
Educacgao no Concelhpao nivel dos
transportes escolares, no
complemento de apoio a Familia,
refeicOes 1° ciclo, encargos com
limpeza, entre outras despeEsja hoje
cofinanciadas pelo Estado Central?
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Tabela 4(Continuacéo)

DOMINIO ELEMENTOS INTEGRANTES

Neste dominio casideramos:
a autonomia orgcamental.
a aquisicao, manutencao e
gestao dos recursos materiais,

Investimento,
Despesas de
Funcionamen
to e Gestao dos

Recursos incluindo os edificios, 0s

Materiais equipamentos e 0s consumivei
outros gastos com projetos e
atividades escolares.

Apoios Neste dominio ricluimos:

Socioeducati a atribuicéo de apoios a alunos

VoS e as suas familias;

Atividades a organizacao de iniciativas

Extracurricu socioeducativas complementar

lares dos curriculos escolares;

atividades de animacéao e apoic
familia;

atividades de enriquecimento
curricular;

clubes tematicos;

projetcs;

cursos de férias;

etc.
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EIXOS A OPERACIONALIZAR
(Que oportunidades?)
[meras hipoteses]

EIXO DE VOCACAO MISTA
Autonomia Escolar

Ter autononaorcamental paragerir a
dotacéo orcamental global?

Descentralizagéo

Terregras para regulara situacéo dos
consumiveis, bem como outros gastos
com projetos e atividades escolares, d
modo garantir quénanciamentos
minimos aceitaveis sejam cumpridos?
Estabelecer umuadro referencial

para a atribuicdo de montantes para
0 apoio as escolasmanutencao e
apoio pedagdgico por ano e aluno?
Em termos financeiros,MEC devera
assegurar integralmente as
transferéncias correntes inerentes a
Educacdo no Concélo, ao nivel dos
transportes escolares, no
complemento de apoio a Familia,
refeicoes 1° ciclo, encargos com
limpeza, entre outras despesas ja hoje
cofinanciadas pelo Estado Central?

EIXO DA DESCENTRALIZACAO

Desenvolver untrabalho de
articulacédo e em redenuma
progressiva responsabilizagcao por par
das escolas, professores, pais e
autarquias, respeitando a diversidade
situacdes e as dindmicas ja instak?
Melhorar aQUALIDADE dos
servigos?

Melhorar geficaciae eficiénciade
gestédo(comunicacao; otimizagdo da
gestao de recursos como por exemplc
leite escolar, produtos de desgaste,
equipamentos, etc.)?

Definir aregulagao dos processos
(AEC, AAAF, é?




Tabela 4(Continuacéo)

EIXOS A OPERACIONALIZAR

DOMINIO II\I?'II:EgIERII-\Ir'IQESS (Que oportunidades?)
[meras hipdteses]
Planeamento, Este dominio abrange: EIXO DA DESCENTRALIZACAO
Gestdo e Aas atividades de AGerarpréticas de benchmarking?
Avaliacao da planeamento e avaliacdo AMaior participacdo das escolas na
Rede Escolar da rede escolarem organizacéo da rede escolagum
particular, aguelas que tém maior envolvimento das

gue ver com a avaliagao, a autarquias?
abertura e o encerramento «  ADefinir rede de transportes
estabelecimentos de ensinac  escolares LOCAL?
bem como a producgéo de ALiberdade deescolha da escoléos
mudancas de fundo na sua alunos e as familias tém
dimensao, natureza e permanecido a margem destes
estrutura interna; processos)?

Apoliticas educativas locais, Participacdo cidada regular e
como a prépria autonomia  estratégica na gestédo e na melhoria
das esaolas ou a criacéo de da rede escole?
agrupamentos.

E nosso entendimento haver necessidade de se aplicaresymouelos
de governacdo que acentuem a democracia participativa e deliberativa e
instituam uma regulagédo sociocomunitaria da educacéo.

A Educacaotem que ser umaresponsabilidade efetiva de todos.
As Escolas devem associ® a todos ostakeholdersnunidpais.

Assim, nodrgdo local de educaca@pontamos para unpaevaléncia de
critérios de participacdo mais alargada e extensiva a todos o0s agentes
relevantes do sistema educativo, incluindo o universo Escola através de
todos os seus diretores.

Defendemosgjue o poder de decisdo nado deve ser tutelado pelo Municipio.
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£ tempo de dar forma a wuma | -gica
gue se deve opor a uma ldgica de tutela.

E tempo para inverter a pirAmide do poder, das decisdes.
Escdas e Municipios devem desafiar o poder central.
De baixo para cima. Das bases para o topo.

Situamos claramente na mesma linha de acao defendida de Jodo Barroso
deve ser o territdrio a ancora do desenvolviment@a Escola ndo tem
gualquer condicdo paser e tem muito a ganhar numa parceria com as
instancias locais).

O debate é essencial. Mas debater sem diabolizar ninguém nem as
posicbes de cada um. Devemos partir de um debate com base na

confianca

Defendemos que nos processos de transferénciandgeténcias, devem
terde em conta oprincipios da transparéncia, do gradualismo e da
subsidiariedade i promovend@e uma descentraligd ritmada por
pequenos e firmes passos.

N&o defendemos a manutencdo desteitu quobaseado nos principios da
uniformidade, do modelo Unicdp comando e do controlo centralizados.

APRECI SAMOS DE PODERES LOCAI S FOF
FORTES, CIDADAOS PARTICIPATIVOS E UM ESTADO
ATENTO E | NTERVENI ENTEO

Jodo Barroso

AO futuro n«o ® um |l ugar para onde
estamos criando. O canmho ndo é encontrado, mas construido e o ato
de constru-«o0 muda tanto o realizad

Antoine de Saint Exupéry
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Video da comunicacao

Video da comumiacao

! Diretor do Agrupamento de Escolas Verde Horizéntagao

2 presidente do Conselho de Escolas
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https://www.youtube.com/watch?v=9f8p4Ew_w0o
https://www.youtube.com/watch?v=uNUR_yO4UPk

1

Antes de mais, boa tarde a todos e aos resistentes que permanecem aqui
apos este dia de sucessivas comunicagdes, algumas das quais excelentes e
algumas das ultimas que me deixaraamaquée dilema: e agora o que

dizer?

Mas ha sempre um pouco mais que se pode dizer e, em alguns casos,
talvez acrescentar um pouco de picante a toda esta situacdo que nés
estamos aqui a discutiComecando por agradecer ao Presidente do
Conselho Nacionade Educacgéo o convite, certamente esperaria que fosse
esse 0 papel que eu viria aqui, de certa forma, desempenhar, certo? Que é
o de fazer, ndo o do mau da festa, mas de apontar algumas coisas que
comecam logo pelo titulo do seminério, ou seja, nos taISProcessos

de descentralizacdo ou estamos a falar de um processo de
descentralizacdo? Ou é como o0 modelo de gestdo escolar em que se fala de
autonomia, mas depois s6 ha um modelo? Portanto n6s podemos escolher
entre o preto e o preto, como os velhosdFto Henry Ford, ou seja, desde

gue toda a gente escolha o0 mesmo carro, nés podemos escolher.

No caso dos processos de descentralizacdo, nds podemos escolher a
municipalizacdo ou municipalizacdo, mesmo que nds nao gostemos que se
fale de municipalizacaonas € isso que nds estamos aqui a tratar. Estamos a
tratar do Unico processo que nds conhecemos de forma pouco transparente,
porque nem sabemos exatamente quem € que estd a negociar o qué. Em
alguns concelhos saise, em outros ndo se sabe e nés temoapyeader a
discutir estas coisas de forma publica, se estamos a discutir politicas
publicas. A menos que o segredo seja a alma do negdcio e se tenha medo do
tal ruido do microfone ou ruido da comunicacdo que faca com que os
cidadaos, esses malandros, nadanente se forem professores, entdo sao
corporativos, deem a sua opiniao e interfiram nestas coisas todas.

! Presidente do Conselho Geral dorégpmento de Escolas Mouzinho da Silvéitdoita.



1.

E comum a queixa contra as sucessivas reformas, minirreformas,
acrescentos, acertos e enxertos que tornam a Educagdo um labirinto
legislativo, una manta de retalhos, de leis, decretos, regulamentos e
normativos, muitos deles incoerentes entre si. ISso ndo impede que,
identificado o problema, ele seja regularmente agravado com novas
Arefor maso.

Em termos gerais, qualquer reforma, na area da Eduaagaoutra,
deveria obedecer a alguns principios que julgo por demais evidentes:

Antes de mais, a reforma pretendida corresponde a algum problema real
ou € apenas um problema artificial? Neste caso, o processo deve acabar na
ideia. Se o problema é real, #&m fundamentar o seu grau de urgéncia e
necessidade para melhorar a vida dos principais destinatarios.

Em seguida, devem analissgas possibilidades de solucdo e respetivas
alternativas. Procurar situagdes similares e medidas tomadas, no passado
ou em aitras paragens, assim como o0s resultados obtidos para perceber se
sdo medidas adaptaveis a nossa realidade e ao momento presente.

Em terceiro lugar, devemconsultarse o0s interessados, quer o0s
destinatarios das medidas, quer os seus implementadores erm.tefr
importante a mobilizacdo de uns e outros, embora sem ser para consensos
ineficazes.

Estabelecido um quadro global das medidas a implementar, convém
analisar se o seu enquadramento é coerente na realidade existente e se a
sua concretizacdo ndo vai nta outras medidas ainda em
desenvolvimento no setor.

Decididas as medidas, deestabelecese um cronograma publico da
reforma e definir um periodo experimental seguido de uma avaliacéo,
antes da sua expansao ou generalizagao. Recolher informagcéaliarea
processo, se necessario.

Ponto final ou preliminarn&o iniciar um processo de reforma sem a
devida avaliacdo do anterior.
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Esta apresentacao visa analisar se o0 atual processo de municipalizacdo da
Educacao em construcao cumpre algum destes poatss € apenas mais
um enxerto casuistico e incoerente no labirinto ja existente.

2.

Ora bem, entdo comec¢ando e tentando ser sintético. Estamos exatamente a
discutir o qué e para qué? A legislacao foi aprovada, ou seja, 0 quadro
legal j& esta definido. EGs estamos, agora, a discutir, aquilo que ja esta
legislado no seu enquadramento geral. Para além disso, estamos até sem
saber exatamente quais sao 0s municipios selecionados. Quem é que esta a
negociar com o MEC? Conhecemos alguns que aqui vieram dax pota

esse projeto e desenvolvimento do projeto. JA agora agradeco a
apresentacdo do presidente da Camara Municipal de Lima, que
demonstrou como sem municipalizagdo o municipio pode fazer muito pela
Educacao, ou seja, como € que se pode fazer tudo steeqiiz ser bom

sem ter de passar por este modelo. Mas nds ndo sabemos exatamente. H&
uns municipios que dizem que estdo, outros dizem que ndo estdo, que
estdo mas fazem umas ressalvas, e depois ndo se percebe se a matriz de
responsabilidades é a mesmaapados, se € diferente para cada um deles.

A Ultima delas que eu conhecgo é de 15 de fevereiranéoenviada por
alguém ligado a uma autarquia que nem sequer aqui esta, que eu nem sei
se esta a negociar, se ndo esta a negociar e, portanto, todo esteé
altamente estranho.

Depois, temos uma coisa curiosa, quer do debate do Conselho das Escolas
guer deste, o Ministério da Educacdo desapareceu. E isso é estranho.
Temos, certamente, aqui o Secretario de Estado da Administracdo Local e
nao é desmerédo, mas gostariamos de ter alguém, porventura, do
Ministério da Educacdo a explicar o que é que isto significa. E altamente
estranho que aquele ministério que se diz que vai transferir competéncias,
delegar competéncias, seja o que for, ndo esteja agpplicar o que &

gue vai transferir, delegar. Que ndo é bem assim, jA noés vimos por
algumas comunicacbes, mas a verdade é que essa auséncia é
extremamente ruidosa.
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Ha uma coisa curiosa que € aquela acusacao que eu Oougo sempre que, em
ambi ent e sapreddnto ast mirdas ,ideias pouco conformistas com
estas mudan-as mal explicadas que
centralistaé que sou estalinistaée
mesmo tempo, 0 que, mesmo tendo alguns pontos de contacto, ndo é bem
a mesma coisa. E para além do mais, sou centralista, antidemocratico e
corporativoé seja i sngeo Blas tepteme RAo a
adjetivar se ndo querem ser adjetivados de volta.

Ha pouco ouvi o presidente da Camara Municipal de Cascais dizer: ndo
gogamos que apouguem o trabalho dos municipios. J4 eu, ndo gosto que
apouquem o trabalho dos professores e das pessoas, professores ou néo,
que tém uma opinido diferente da sua. E chato, a sério que é, em especial
guando se pretendem confrontar ideias eragyuos.

3.

Ora bem, entdo agora vamos ver uma outra perspetiva de tudo isto. Se esta
reforma € uma reforma que se considera estruturante e estrutural, estamos
a seguir algum processo légico de reforma educacional? Em meu
entender, devee avaliar o que j&e fez para tras e nds, normalmente,
convidamos personalidades e equipas para monitorizar, mas de
preferéncia, convidamos os especialistas que possam dizer aquilo que se
pretende. Se desta vez, for o Conselho Nacional de Educacdo, eu até
espero que monite de forma correta, agora convidar especialistas que
j 8 se sabe que v«o dizer aquilo
encomendas que todos n-s sabemos qgu

Mas eu acho que devemos identificar um problema. Se h& necessidade de
uma reforna, é porque ha um problema por resolver. Normalmente, nestas
matérias, dise logo: o problema é a centralizagdo. Temos uma
caracteristica curiosa que é: temos um pais pequenino para algumas
coisas; quando é para fechar escolas, por exempis, €liz fido® tomo n

No Nosso tempo, agora chegma todo o lado num instante. Apaisieaali

o I'C n«o sei guant os, o A n«o sei
Mas quando € o sistema educativo, no seu conjunto, ja o pais é enorme, ja

isto € uma centralizacdo tivel e esquecemos que, se calhar, temos
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tantos professores como a cidade de Nova lorque. E eles estdo a

recentralizar tudo depois das exper
mas isso, sao outras questoes.

OQutro pontoé a gquest sdizse a6s tepas que !l e m
resolver esta situacdo porgue 0 nosso sistema educativo esta péssimo, €
um fracasso total, 0s nossos resultados estédo a piorar. Nao € verdade. Nao
é verdade e n0s temos até resultados para apresentar.

O nosso desempenho em Matecsti que é aquele que é sempre
considerado o que é interessante (0s outros ndo interessam muito) até é
daqueles em que, se retirarmos 0 contexto socioeconémico a esse

desempenho, até € dos que mais tem melhorado e que melhor desempenho
tem tido em termos lativos.

Figura 1. Desempenho em matematica e a relagdo com o estatuto socioeconémico e
cultural no ciclo PISA 2012
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Claro que, se partimos de muito baixo, ndo podemos estar rapidamente
acima da média. Temos € que ver se, em termosvosatestamos a
ganhar ou ndo estamos a ganhar. Ora, 0 que acontece € que nos até temos,
em Matematica, uma propor¢cdo bastante interessante dos melhores
desempenhos dos nossos alunos enquanto os piores desempenhos tém
diminuido. Portanto, em termos de résdbs de alunos, baseado nos
ultimos PISA, até nao é por ai. Depois, se formos analisar a progressdo em
exames, alias em testes comparativos internacionais do TIMSS,
Matematica e Ciéncias, fomos o0 pais que mais progrediu nos ultimos
guinze, vinte anos.

Figura 2. Change in average mathematics scores offdlde students, bsducation
system: 200i72011 and 19932011
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Que chatice, ndo é? E depois vamos ver 0s paises que nos querem servir
como exemplo e eles regrediram, exatamente com resielo de
reformas. Mas isso é sempre algo que ndo interessa nada por na
fundamentacédo dos projetos.

E entdo chegamos a Suécia, esse caso exemplar para muitos que defendem
a liberalizacdo e descentralizacdo do nosso sistema educativo. N0s vamos
seguir a Bécia, sdo muito mais desenvolvidos do que ndés e iniciaram nos
anos 90 do século XX uma reforma descentralizadora! O problema? Foi
dos paises que pioraram mais.

Em alternativa, devemos seguir o modelo alemao! Mas nés ja estamos a
frente da Alemanhaem alghs aspet os. O probl ema
muito aborrecido nestas discussdes porgue nés temos o dever de ir aos
nameros e aos factos... e, jA agora, de vez em quando, convém
fundamentar de forma correta aquilo que dizemos e ndo enunciarmos
apenas formuk magicas. Descentralizacdo, pronto! Todos batemos
pal mas porque ® bomé Vamos ver se
Nosso sistema esteve assim tao mal.

4.

Ha umoutro detalhe que gostava de destacar e sei que aqui vou ser pouco
caridoso, porque buscar recente estudo do CESNOVA, o Atlas da
Educacdo de 2014 que até tem o apoio da EPIS, um estudo muito bom
(ndo estou a ser irénico) que identifica cirddostersde municipios em
Portugalrelacionados com o sucesso e com o abandono escolar. Entdo a
reformaque vai melhorar os resultados deve fazer o qué? Ir a procura dos
concelhos, dos municipios onde ha problemas. Ndo € negociar na base da
ami zadeé dah, eu conhe-0 aquele pi
simp8tico, ent «o vou flmateadas amizades, el e
tudo resolve em termos politicos mas pouco em outros aspetos. Mas é
como se resolvem por ca muitas destas coisas, infelizmente. S6 que néo
deve ser assim que se devem fazer as coisas. A partida, devemos ir ver
guais sao esses concellypge estdo a negociar com o MEC e quais as suas
caracteristicas. Pelo que se pode saber, a maior parte dos que nds ouvimos
falar na comunicacgao social estdo exatamente nosldstersque o Atlas
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da Educacao apresenta como caraterizados pelo sucessar espalo
baixo abandono. O que é curioso! Ou estranho! Estes sdo asubtess
gue eu refiro.

Fonte: Justino et alli (2014)
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