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Introdugao

A abordagem do tema “Explica¢des” ou shadow education surge associado a analise das
politicas pablicas que visam a democratizacdo do acesso a educacdo formal e a equidade na
construcdo das oportunidades de sucesso. Pretende-se, deste modo, aprofundar e clarificar o
entendimento de algumas das suas causas e dos seus efeitos, diretos ou indiretos, educativo e
sociais que estejam associados a atividade, e que possam interferir, seja de que modo for, com
0 objetivo politico mais lato de democratizacdo do sucesso em todas as suas vertentes.

Este Relatorio Técnico pretende dar um contributo para uma melhor compreensdo do que esta
em causa e proporcionar informacédo consistente e pertinente para 0 necessario enquadramento
da proposta de recomendacdo.

Em conformidade, os objetivos principais do relatorio séo:

e Atualizar um breve estado da arte, de base internacional e portuguesa, da
investigacao sobre a educacao na sombra;

e Contribuir para um maior esclarecimento da sociedade em geral sobre as
modalidades desta atividade e a interacdo existente entre ela e a acdo educativa
regular realizada pelas escolas;

e Identificar efeitos produzidos por esta atividade nos resultados escolares dos alunos
dos diversos niveis de ensino, de acordo com o respetivo perfil socioeconémico;

e Apoiar o trabalho do grupo de relatores com a finalidade de elaborar recomendagdes
destinadas aos decisores politicos e restantes atores sociais.



Enguadramento conceptual

Educacdo ou ensino suplementar (Supplementary education) e Educagdo na sombra
(Shadow education)

As expressoes educagdo suplementar e educacgéo na sombra referem-se ao que habitualmente
se reporta a0 mercado das explicacfes. Trata-se de um conjunto de formas mais ou menos
institucionalizadas e estruturadas de ensino que geralmente existem fora do sistema formal de
ensino, com o objetivo de complementar e/ou aprofundar a aprendizagem que ocorre nas
escolas. A educagdo na sombra refere-se tanto para a imitacdo proxima dos curriculos das
escolas publicas como para a sua existéncia numa espécie de sombra de legitimidade e
legalidade (Bray, 1999; Bray and Lykins, 2012). Ao longo da Gltima década, estas instituicdes
emergiram das sombras, dai que o termo ‘educacdo suplementar' seja preferido. Embora o
contexto global e o papel da educagédo suplementar continuem a evoluir e variem muito de pais
para pais, ttm normalmente as seguintes caracteristicas fundamentais (Bray, 1999): i)
complementa ou aprofunda o ensino ministrado nas escolas convencionais, em vez de 0
substituir; ii) é predominantemente ministrado a titulo privado e, na sua maioria, com fins
lucrativos, embora existam algumas excec¢des; iii) o conteudo segue a educacdo formal e
centra-se nas disciplinas principais e nas diretrizes emitidas pela tutela. As disciplinas mais
procuradas sdo as que sdo0 mais necessarias para progredir no sistema educativo (ou seja,
matematica, a lingua nacional e uma lingua estrangeira como o inglés) (Bray e Lykins, 2012;

OCDE, 2014, p. 88).
Figura 1. Diversidade de modelos de educagdo-sombra

Modes of shadow education

Fonte: Zhang & Bray (2020), p.328

O fendmeno das explicagdes configura um mercado, no sentido pleno do conceito (Costa,
Neto-Mendes e Ventura, 2008; 2013). Bray e Ventura (2022) referem o caso de Dubai e como
este se pode generalizar a outros paises, na medida em que se interligam as diferencas culturais
e a diversidade de curriculos com os mecanismos/leis do mercado, resultando na emergéncia
de uma variedade de estruturas para educacao suplementar. Estas estruturas séo oferecidas por

4



uma multiplicidade de agentes a uma diversidade de clientes, abrangendo uma ampla gama de

precos, locais, modalidades e areas de estudo distintas.
Figura 2. Procura e Oferta de Aulas Suplementares

Contexts shaping demand:
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Fonte: Bray e Ventura (2022)



Enquadramento internacional do fendmeno

Relativamente as politicas e a¢fes governamentais face as explicagfes, reconhecem-se as
seguintes abordagens diferentes: laissez-faire (ex. durante praticamente todo o séc. XX em
Hong-Kong - Bray, 2003), observar sem intervir (ex. anos 90 na Europa de Leste - Bray, 1999),
reconhecer e controlar (ex. anos 90 em Hong Kong, devido as propor¢des do seu crescimento),
fomentar (exs. Singapura e Taiwan, com apresentacdo formal no site oficial de todos os centros
de explicacdes registados — Bray, 2003), abordagem mista (ex. posteriormente, o governo de
Hong Kong, depois das pressdes a que foi sujeito, optou por este tipo de abordagem) e
proibicdo (ex. em 1980, o governo da Coreia do Sul baniu as explicacdes — Yi, 2002) (citados
por Silveirinha, 2007).

Relativamente a Europa, Mark Bray publicou recentemente um artigo onde atualiza a situagédo
da shadow education em 28 paises europeus (2020), tendo por base um trabalho realizado para
a Comissdo Europeia em 2011 (Bray, 2011). A atividade das explicacGes esta globalizada, a
semelhanca, aliés, do sistema escolar que, em grande medida, é a sua for¢a motriz. Apesar deste
reconhecimento, importa dizer que as explicacdes se diferenciam em funcdo dos paises, das
sub-regides e dos continentes, contribuindo para isso dimensdes de ordem educacional, social,
cultural, econémica e politica.

O trabalho de Mark Bray (2014) mostra a diversidade que caracteriza os paises em fungéo dos
percursos politicos e historicos, destacando-se o ocorrido na Europa de Leste apds as mudancas
desencadeadas pela queda do Muro de Berlim e 0s processos de privatizacdo das economias, 0
que arrastou os sistemas educativos dos respetivos paises.

A perspetiva global fornecida pela literatura permite fazer uma sintese de trés grandes
categorias para organizar as medidas de regulacdo das explicacdes pelas politicas estatais:

1. Os paises que ignoram a atividade das explicacoes;

2. Os paises que optaram pela via da proibicdo, total ou parcial;

3. Os paises que reconhecem a atividade, avangando ou ndo com politicas educativas
que integrem as explicacdes como um recurso ao servico da melhoria dos resultados
escolares (Hallack & Poisson,2004, adaptado por Costa, Neto-Mendes & Ventura,
2008: 89).

ExplicacGes e o contexto escolar internacional pds-pandémico
A pandemia e a recuperacao das aprendizagens

Na sequéncia dos anos de pandemia, o Grupo de Trabalho para a Educacdo Acelerada (GTEA
(https://inee.org/pt/network-spaces/aewq ) forneceu orientacdes sobre a forma como os paises
podem condensar os curriculos de forma eficaz: i) identificar os principais conhecimentos e
competéncias que os alunos precisam de desenvolver para atingir a proficiéncia a ser
desenvolvida ao longo do ano escolar num periodo de tempo mais circunscrito, ii) ajustar o
curriculo para se concentrar nessas competéncias e conceitos essenciais (principalmente
literacia e numeracia), e iii) conferir mais énfase ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais (Grupo de Trabalho para a Educagéo Acelerada (GTEA), 2020).

A evidéncia da pandemia tambem mostra que a flexibilidade curricular ndo exigiu reformas
em grande escala, mas sim ajustes rapidos no curriculo e no ensino (Banco Mundial et al.,
2022). Independentemente da abordagem adotada, curriculos consolidados ou priorizados
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exigem apoio e formacdo para professores e lideres escolares (especialmente quando as escolas
tém autonomia ou flexibilidade na implementacao de curriculos priorizados) para capacita-los
a se adaptarem aos novos requisitos (OCDE, 2023, pp. 18-19).

Com base na investigacdo e nos dados decorrentes da implementacdo em grande escala dos
programas de recuperacdo da aprendizagem, reconhece-se que 0s sistemas educativos podem
prever uma serie de solucBes regulamentares, pedagdgicas e tecnologicas para apoiar a
recuperagdo das aprendizagens e colmatar as lacunas evidenciadas pelos alunos. Algumas
solucgdes (por exemplo, a defini¢do de prioridades curriculares, esquemas de tutoria a distancia
baseados em solugdes de baixa tecnologia, como telefones ou através de plataformas gerais de
comunicacdo em linha) podem oferecer opcdes flexiveis para colmatar as lacunas de
aprendizagem a curto prazo.

As abordagens de aprendizagem personalizada e a instru¢do em pequenos grupos revelaram-
se particularmente eficazes para melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos, apesar
dos custos potencialmente mais elevados associados a algumas destas estratégias (por exemplo,
a tutoria). Ao mesmo tempo, a investigacdo mostra também que as caracteristicas de conce¢do
dos programas de tutoria (por exemplo, a adaptacdo a idade dos alunos, a reflexdo sobre a
matéria, a escolha de tutores profissionais em vez de professores) podem melhorar a sua relacdo
custo-eficacia. A este respeito, as tecnologias digitais podem ser aproveitadas para permitir
experiéncias de aprendizagem mais personalizadas (por exemplo, através de sistemas de tutoria
inteligentes) e acessiveis (por exemplo, fazendo corresponder alunos e tutores em programas
de tutoria em linha), embora a aprendizagem a distancia exija mais investimentos em
estratégias para manter os alunos empenhados e motivados.

Vaérios paises da Europa priorizaram o ensino de competéncias e conhecimentos-chave
(principalmente literacia e numeracia, mas também cada vez mais competéncias sociais e
emocionais e digitais) e estabeleceram a adaptacao, revisdo ou condensa¢do do contetdo dos
curriculos e o ajuste das estruturas regulatorias (por exemplo, planeamento curricular e horas
de curriculo) (OECD, 2021; UNESCO, 2020).

Durante a pandemia, mais de dois tercos dos 90 paises que implementaram programas de
remediacao para mitigar a perda de aprendizagem (de um total de 120 inquiridos) relataram a
abreviacao ou priorizacdo dos seus curriculos (UNESCO / UNICEF / Banco Mundial, 2022).
Evidéncias provenientes dos Programas de Aceleracdo do Ensino destinados a criancas e
jovens desfavorecidos, maiores de idade, que ndo frequentam a escola e cuja escolaridade foi
interrompida (por exemplo, devido a conflitos, crises, pobreza) numa série de paises de baixo
e médio rendimento também apresentam estratégias para uma melhor adaptacéo dos curriculos
a fim de reduzir as perdas de aprendizagem (USAID, 2020; ACNUR, s.d.). Essas estratégias
incluem avancar com conteidos ao nivel do ano letivo e ensinar o que os alunos devem
aprender, em vez de tentar preencher todas as lacunas quando a aprendizagem é retomada,
especialmente apds breves interrupcdes. Para além disso, reduzir a repeti¢do entre disciplinas
e encorajar a integracdo de disciplinas pode também ser uma abordagem eficaz (USAID, 2020).

A criagdo de sistemas educativos resilientes que se adaptem e respondam a perturbacoes
imprevisiveis exige o reforco das capacidades dos professores e das instituicdes de ensino e o
reconhecimento dos multiplos desafios enfrentados pelos alunos. A investigacédo e as politicas
demonstram que as estratégias de recuperacdo da aprendizagem devem integrar uma forte
componente de reforco das capacidades, através da qual os professores e as instituicdes de
ensino recebem a orientagdo, 0 apoio e o0s recursos (por exemplo, em termos de
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desenvolvimento profissional) para avaliar e corrigir as lacunas de aprendizagem e adaptar-se
a evolucéo das necessidades dos alunos.

Com vista a uma abordagem global da crianca que inclua uma componente socioemocional, a
promocdo da colaboracdo entre os profissionais da educacdo, assim como com as partes
interessadas fora da esfera da educacgdo (por exemplo, pais, servigos sociais, profissionais de
saude), podera gerar estratégias de aprendizagem mais bem-adaptadas as multiplas
necessidades dos alunos. A concecdo de politicas promotoras de uma colaboragdo mais eficaz
entre os professores e outros profissionais, bem como uma eventual reformulacdo das
condicdes de trabalho dos professores alargara as oportunidades de aprendizagem profissional
(por exemplo, atraves de uma melhor utilizacdo das tecnologias digitais), habilitando-os
melhor para promover aprendizagens significativas nos alunos (OCDE, 2023, pp. 20-21).

A atividade e a regulacéo em Portugal

A atividade das explicagdes inclui-se na esfera da iniciativa privada, salvo raras excecoes: do
lado da oferta, sdo geralmente empresas (“centros de explicacdes” ou de “estudos” em
Portugal) ou explicadores em nome individual, muitas vezes professores de formagdo que
acumulam estas fun¢@es com a docéncia na escola ou sdo explicadores a tempo inteiro; do lado
da procura, sdo geralmente as familias que tomam a iniciativa de procurar este tipo de “reforco
escolar” para os seus educandos com o objetivo genérico da melhoria dos resultados nas
avaliagOes escolares (internas e externas).

Um estudo de &mbito nacional realizado em Portugal, por iniciativa do Ministério da Educacéo,
em 2005, solicitou aos Servicos de Acesso ao Ensino Superior a aplicagdo de um inquérito por
questionario aos candidatos da primeira fase (n=39193) do concurso de acesso ao ensino
superior no ano letivo de 2004/2005 (Costa, Neto-Mendes & Ventura, 2008: 133). Sobre as
razdes que terdo levado o Ministério da Educacdo a avangar com o inquérito, Costa, Neto-
Mendes e Ventura (2008: 134) afirmam: “Provavelmente tal ocorreu, pelo menos em parte,
pelo facto de a tutela ter consciéncia do caracter massivo do fenémeno no nosso pais e
sensibilidade para as suas implicagdes”.

Os resultados revelam que 57,9% dos respondentes reconhecem ter recorrido a explicacfes ao
longo do seu percurso escolar, 54,7% no Ensino Secundario e 43,1% no ano letivo de
2004/2005.

Num outro estudo realizado, em 2004/2005, na cidade Aquarela em quatro escolas secundarias,
os autores identificam uma oscilacdo nos valores da frequéncia de explicacdes entre elas (entre
0 maximo de 59,8% e 0 minimo de 51,6%), cifrando-se o valor médio nos 56,4% (Costa, Neto-
Mendes & Ventura, 2008: 123).

O cruzamento dos dois estudos confirma uma regularidade que permite afirmar que naquela
época mais de metade dos alunos finalistas do ensino secundario tinha recorrido ao apoio das
explicacdes ao longo do percurso escolar.

Sobre a regulacgdo estatal de uma atividade que se desenvolve quase exclusivamente na esfera
privada adivinham-se dificuldades, desde logo politicas. Com os resultados do estudo nacional
nas maos, o Ministério avancou com a publicacdo da Portaria 814/2005, de 13 de setembro,
autorizando os professores da escola publica a acumular outras funcgdes privadas, nos seguintes
termos:

“e) Se a atividade privada a acumular, em regime de trabalho auténomo ou de trabalho
subordinado, sendo similar ou de contetdo idéntico ao das func¢Bes publicas desempenhadas
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pelo requerente, designadamente a prestacdo de servigos especializados de apoio e
complemento educativo, de orientacdo pedagdgica ou de apoio socioeducativo e educacao
especial, ndo se dirija, em qualquer circunstancia, aos alunos do agrupamento ou da escola
onde 0 mesmo exerce a sua atividade principal.” (Portaria 814/2005, de 13 de setembro, Art.
3, e)k.

Esta inibicdo aplica-se aos professores da escola publica que desejam a acumulacéo de funcdes
privadas com a lecionagdo na escola publica como atividade principal. Segundo testemunhos
de alguns diretores de escolas ouvidos nas audicdes, atualmente parece ndo se registarem
muitos casos de formalizacdo das situacGes de acumulagdo, embora ndo se conhegcam o0s
nimeros da situacdo atual®>. Os docentes devem requeré-la, mas havera docentes que nio
chegam a oficializar a situagdo, optando por manter a atividade no dominio da informalidade,
0 que pode fomentar condutas fraudulentas, para além da fuga aos impostos.

Deve merecer ponderacdo a circunstancia de terem decorrido quase duas décadas sobre o
altimo estudo realizado a nivel nacional sobre a atividade das explicagdes. O minimo que se
poderd dizer é que o aprofundamento do conhecimento deste fenémeno, tipico da esfera
privada, mas com inegaveis relaces com o sistema publico de educacdo e as politicas de
promocado da equidade e coesdo social, constitui um imperativo para sustentar essas politicas
publicas®.

O Estado portugués ja logrou regular nomeadamente a acumulagéo de funcGes privadas, como
a atividade das explicacdes, por parte de docentes funcionarios publicos, mas até ao momento
ainda ndo assumiu a regulacdo de aspetos mais concretos do exercicio das explicagcdes, como
séo os requisitos das instalacGes ou o perfil profissional e criminal dos profissionais do setor.

Existem ainda pelo menos duas outras realidades educacionais, o “ensino doméstico” e os
populares “ATL”, com caracteristicas similares —ambas constituem oferta com a mesma marca
da esfera privada, cabendo a iniciativa da procura geralmente as familias — em que a regulacéo
estatal ja existe e ndo causa qualquer alarme social.

O Decreto-Lei n.° 70/2021, de 3 de agosto, aprova o regime juridico do ensino individual
(private tuition) e do ensino domeéstico, tornando as condic¢des de funcionamento claras. Mas
entre estas duas modalidades (“ensino doméstico” e “ensino individual”) e a atividade das
explicagdes ha uma diferenca assinalavel: as primeiras apresentam-se como alternativas ao
cumprimento da escolaridade obrigatéria fora do circuito regular que é a escola. Estas

1 Importa esclarecer que seis anos antes tinha sido publicada a Portaria 652/1999, de 14 de agosto, também ela
dedicada & acumulagéo de fungdes plblicas e privadas na educagdo, “em particular nos ensinos basico e
secundario”. Nela se refere que pode ser autorizada a acumulacdo de fungdes quando “a atividade privada a
acumular, sendo similar ou de contetdo idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas pelo requerente, néo se
dirigir aos mesmos destinatarios” (Costa, Neto-Mendes & Ventura, 2008: 93).
2 O levantamento recolhido pelos autores do estudo ja citado identificou, em 2006/2007, 71 pedidos de
acumulagdo para o exercicio da atividade de explica¢fes ou afim num universo de 35 829 docentes em servico na
Regido Centro do pais (Costa, Neto-Mendes & Ventura, 2008: 93-94).
3 Em trabalho publicado em 2021, o Publico destacava alguns aspetos da atividade:
i) Os horérios desfasados das escolas estdo a obrigar cada vez mais familias a recorrer a centros de estudo ou
explicacdes;
ii) Existem inimeros explicadores privados que, sem estarem registados ou sujeitos a uma regulamentagdo, podem
praticar esta atividade de forma paralela e sem passar recibo;
ii) As familias continuam sem poder deduzir esta fatura como despesa de educacao. A associagdo DECO/Proteste
sugeria que o proximo Orcamento de Estado (2022) contemplasse a dedugdo como despesa de educacéo em sede
de IRS de produtos e servigos essenciais com IVA a 23%.”
Fonte: https://lwww.publico.pt/2021/09/22/sociedade/noticia/escolas-estao-empurrar-alunos-centros-estudo-
familias-continuam-deduzir-factura-despesa-educacao-1978282
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modalidades serdo a excecdo permitida pelo Estado (que aqui regulamenta o seu exercicio) no
ambito do cumprimento da escolaridade obrigatoria, a regra € o seu cumprimento no contexto
formal tipico de educacdo escolar que é a escola.

As explicacles, por definicdo, ndo pretendem substituir a escola enquanto espaco por
exceléncia para o desenvolvimento curricular e a esperada construcdo de competéncias de
diferentes tipos dos individuos abrangidos pela escolaridade obrigatéria. As explicacdes, por
regra, complementam, reforcam, apoiam as aprendizagens, ou parte delas, que resultam das
traducbes do curriculo prescrito que se revelam através da acdo realizada em sala de aula
(presencial ou virtual) pelos professores.

A atividade de tempos livres (ATL)* por seu turno, é tutelada pelo Instituto da Seguranca
Social e estd enquadrada pelo Despacho Normativo n.° 96/1989 de 21 de outubro. Trata-se
igualmente de um outro contexto educacional da esfera privada. Apesar disso, ndo escapa a
regulacdo, o que pode servir de paralelo para a introducao de medidas que ajudem a enquadrar
a atividade das explicagdes, claramente o contexto que mais afastado tem estado das atengdes
estatais. No campo do licenciamento da atividade das explicagcdes, nos casos em que é
formalmente solicitada, as exigéncias colocadas pelas autoridades ndo vao além do que é
exigido a abertura de um espago comercial como uma loja. A atividade pedagdgica das
explicagdes que envolve adultos especializados em saberes curriculares escolares e alunos
menores de idade ndo é escrutinada pelas autoridades nem aos adultos é exigida a apresentacdo
de certiddo de registo criminal como se faz com os professores nas escolas. A regulacao
existente é a tipica de mercado em que é a satisfagdo dos clientes o inico mecanismo regulador.
A este proposito, € oportuno recordar que no espaco ATL sdo impostas exigéncias quer ao
nivel da qualificacdo dos profissionais a contratar quer da sua idoneidade criminal atestada
com a atras mencionada certid&o.

Linhas de investigacdo e producéo académica: alguns exemplos
Explicacdes e resultados escolares: diferentes abordagens

Borges, G. (2020). Da Exceléncia no Ensino Secundario a (IR) Regularidade Académica no
Ensino Superior:(DES) Continuidades de Percursos de Alunos Distinguidos na Escola
Publica Portuguesa [Tese de Doutoramento]. Universidade do Minho.

Conforme mencionado no resumo da tese: “Os resultados evidenciam que a generalidade dos
estudantes reconhece ter vivenciado o secundario numa espécie de “bolha performatica”
(mobilizacdo de diferentes capitais pela familia, horas de estudo diarias, turmas homogéneas,
explicagdes fora da escola, inflacionamento de notas) e reconhecem a falta de “treino” para
lidar com o erro e a frustra¢ao.”

De acordo com o estudo desenvolvido, prevalecem trés perfis de estudantes do ensino superior:

O nostélgico — aquele que manifesta baixa realizagdo pessoal nos estudos, incerteza
profissional, pouca integracdo social na universidade e desempenho académico inferior ao do
ensino secundario. Estudante ligado ao passado de exceléncia, dificuldade em aceitar
desempenho inferior no ensino superior, em lidar com desafios academicos, apesar de dedicar
muitas horas aos estudos individuais.

4 Consultar portal:
https://eportugal.gov.pt/fichas-de-enquadramento/como-abrir-um-centro-de-atividades-de-tempos-livres
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O vazio — estudante com uma experiéncia “vazia” no ensino superior: sem projeto profissional,
visdo negativa dos estudos, isolado socialmente e falta de realizacdo pessoal. Apresenta um
percurso académico com baixo desempenho, mudangas de curso ou instituicdo e falta de
orientacdo de vida definida.

O utilitario — estudante focado no desempenho académico, com visdo utilitaria dos estudos,
projeto profissional claro, prioriza a conclusao rapida do ensino superior. Abdica de momentos
de socializagdo na vida académica. Obtém um desempenho académico positivo. E
tendencialmente obediente, menos questionador, e cumpridor das tarefas escolares. Enfrenta
pressGes socioecondmicas para concluir os estudos no tempo institucional, com vista a
ingressar no mundo do trabalho.

Quanto as explicacdes fora da escola, o autor refere que os testemunhos recolhidos realcam a
sua importancia na construcdo da exceléncia escolar no ensino secundario e no acesso aos
Ccursos mais prestigiados no ensino superior.

Embora o autor considere esta pratica questionavel, muitos alunos veem as explicacGes como
obrigatdrias para alcancar as melhores notas no ensino secundério, especialmente na area de
Ciéncias e Tecnologias. Desde o0 10° ano, é comum a ideia de que o que a escola oferece nédo é
suficiente, resultando em horas extras de explicacdes em Matematica, Fisica e Quimica,
Biologia e Geologia. Essas explicagdes sdo vistas como uma estratégia preventiva para
possiveis descidas no desempenho (Branddo & Lellis, 2003) e refletem a capacidade das
familias em mobilizar capital econémico (van Zanten, 2008). Antunes e S& (2010) mencionam
ainda “que sdo as familias mais bem preparadas (¢ capacitadas) para explorar a ‘gramatica
escolar’ que mais recorrem a explicagdes’ € que mais aptas estdo a circular nos (e a explorar
0s) meandros dos sistemas (escolar-formal ou sombra) (p. 204, aspas e italico dos autores)
(citado por Borges, 2020, p. 271)”.

Andreia Gouveia (2017). Exames nacionais, apoios pedagdgicos e explicacdes: a complexa
construcdo dos resultados escolares em Portugal (tese de doutoramento). Universidade de
Aveiro. https://ria.ua.pt/handle/10773/18478

Apresentacédo do Resumo:

“A nossa investigacdo pretende compreender a combinacdo de fatores intervenientes no
processo de construgao dos resultados escolares em Portugal, na convic¢ao de que o sucesso
escolar dos alunos sé podera ser explicado se tivermos em conta a interligacdo das
dependéncias que se estabelecem entre as dimensdes familiar e escolar num ambiente de
crescente mercantilizacdo da educacdo. Este trabalho tem como principal objetivo conhecer
as estratégias/iniciativas formativas das familias e dos alunos relacionadas com a pressao dos
resultados escolares (isto é, desenvolvidas para alcancar o sucesso académico), bem assim
como as desenvolvidas pelo lado da oferta educativa, escolas e centros de explica¢des, na
complexa construcdo dos resultados escolares. O estudo empirico aproxima-se da
investigacao por métodos mistos com recurso a estudos de casos multiplos e a triangulagao
de recolha e analise de dados. Considerando um referencial tedrico e empirico e a andlise
efetuada as listas de rankings de escolas publicadas em 2013, foi inquirido um grupo de alunos
do 49, 692,99, 112 e 122 anos sujeitos a exames nacionais (Estudo 1) em duas escolas do topo
e duas escolas da base das listas (uma publica e outra privada em cada um dos subgrupos),
pretendendo conhecer e analisar quais as estratégias/iniciativas desenvolvidas dentro da
escola — entrevistando a Direcao sobre o tipo de apoios pedagdgicos providenciados aos
alunos na preparacdo para os exames nacionais face a pressdo dos resultados académicos
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(Estudo 2); e/ou fora das escolas — em centros de explicagBes, entrevistando os diretores
sobre as razdes que poderdo levar os alunos a frequentarem os seus centros (Estudo 3). Os
principais resultados obtidos permitiram verificar que: i) os estudantes recorrem mais a
apoios oferecidos fora das escolas — ‘explicagées’ — do que a apoios oferecidos no interior das
escolas (‘apoios pedagdgicos’); ii) sdo diferentes os motivos que levam os estudantes a optar
por recorrer/rejeitar estes dois tipos de apoios; iii) sdo positivos os impactos do recurso a
apoios pedagdgicos/explicacdes no desempenho académico dos alunos, no comportamento
em sala de aula e em alguns indicadores psicopedagdgicos; iv) os exames nacionais ocupam
um lugar central na preocupacdo de escolas, alunos e suas familias e alimentam um mercado
paralelo de explicagbes; v) os intervenientes no estudo manifestaram uma postura anti-
rankings embora se verifique a influéncia desta preocupacdo na organizacao e dinamizagao
do trabalho pedagdgico.”

Sara Azevedo (2011). A actividade das explicacdes: um estudo no ensino secundério e
superior (tese de doutoramento). Universidade de Aveiro. https://ria.ua.pt/handle/10773/7396

Apresentacdo do Resumo:

“As explicagdes sdo uma actividade a que os alunos recorrem em diferentes paises do mundo.
Esta pratica parece também ter uma longa histdria. Para além disto, esta é uma actividade
gue implica o investimento de tempo e dinheiro por parte dos alunos e suas familias. Estas
foram algumas das questdes que motivaram o estudo do fendmeno das explicacdes em
Portugal. O foco deste estudo é o Ensino Secundario e Superior. Para estudar esta tematica
foi decidido inquirir estudantes do Ensino Superior sobre as suas experiéncias com
explicacbes no Ensino Secundario e Superior, directores de centros de explicacdes e
explicadores com o objectivo de explorar as razdes que levam ao recurso a este servigo,
conhecer os impactos desta utilizacdo e fazer uma pesquisa sobre a utilizacdo de explicacdes
ao longo dos tempos. O trabalho de campo realizado consistiu na aplicagdao de um inquérito
por questionario online divulgado em diferentes instituicdes do Ensino Superior, um inquérito
por questionario em papel distribuido em duas Universidades publicas, entrevistas a alunos,
directores de centros de explicacdes e explicadores e a analise de diferentes jornais que
continham tematicas educativas, tentando-se contribuir para a histéria da oferta de
explicacGes nos séculos XIX e XX em Portugal. Os resultados obtidos permitiram verificar que
é no Ensino Secunddrio que se encontra a maior percentagem de frequéncia de explica¢es;
que as disciplinas da drea da Matematica sdo as mais procuradas em explicacdes; que a
principal razdo para o recurso a esta actividade no Ensino Secundario se prende com os
exames de acesso a Universidade, e no Ensino Superior com a necessidade de um apoio extra;
que o recurso a esta actividade acarreta diversos impactos para os alunos de ambos os niveis;
e que parece haver uma relacdo entre nivel educacional dos pais e recurso a explicacdes,
particularmente no Ensino Secundario.”
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Situacdo atual e perspetivas para as politicas publicas em educacao

De acordo com uma resenha da literatura internacional sobre o ensino suplementar, realizada
por Fernando Galvdo (Galvéo, 2023), os temas de investigacdo internacional continuam a
incidir sobre o perfil socioeconémico de alunos que participam de atividades de ensino
suplementar; a relacdo entre a shadow education e o desempenho dos estudantes nos exames;
0s motivos que levam a procura de explicacdes pelos estudantes e familias e as relagdes entre
0 ensino escolar e o0 ensino suplementar.

O mesmo autor assinala a distin¢cdo da procura do ensino suplementar para dar resposta a
dificuldades escolares sentidas pelos alunos no ensino regular e a frequéncia orientada para um
aprofundamento ou “enriquecimento” educacional, complementar as aprendizagens do ensino
escolar, preparacao para 0 ingresso no ensino superior, por exemplo).

Os tipos de atividade suplementar procurados assumem caracteristicas especificas de acordo
com o contexto abrangido pela investigacdo. A participacdo nessas atividades pode revestir-se
de modalidades diferenciadas. Podem ser frequentadas individualmente ou em grupos
(pequenos ou grandes), presencialmente ou a distancia (por correspondéncia ou pela internet),
na residéncia dos estudantes ou dos professores, na propria escola em que ocorrem as aulas
escolares ou em centros de ensino.

De igual forma, persistem questdes presentes desde o0s primeiros trabalhos:

Ha evidéncias de que a proliferacdo das atividades ligadas ao ensino suplementar agrava as
desigualdades educativas ja existentes e entre estudantes de condi¢cBes sociais diversas,
contribuindo para que vantagens sociais sejam transmitidas, por essa via educacional
extraescolar, entre geracGes? Quem sdo 0s estudantes que recorrem e 0S que ndo recorrem a
estas atividades? Conhecem-se os efeitos nos resultados em exames que determinam a
transicdo dos estudantes entre ciclos, etapas ou nivel/grau de ensino? Quais as caracteristicas
socioecondmicas dos que recorrem e dos que ndo recorrem a shadow education? Que efeitos
séo conhecidos da frequéncia dessas atividades no desempenho escolar?

Ha& autores que sugerem que a inclusdo de atividades suplementares em contra turno horario
do ensino escolar que atendem estudantes de menor nivel socioeconémico poderia constituir
uma estratégia adequada para reduzir as desigualdades de sucesso escolar. No entanto, ha
indicios empiricos que apontam para aspetos que interferem na sua eficacia, nomeadamente,
por razdes de estigmatizacdo social ou outra dos alunos abrangidos e que levam os préprios a
rejeitd-la. Torna-se necessario clarificar esta hipotese através da investigagao.

As razdes para o recurso ao ensino suplementar podem variar de acordo com o nivel de ensino
frequentado. A preparacdo para 0s exames poderd constituir o principal motivo quando 0s
alunos se aproximam do final do ensino secundario, mas, com os alunos mais novos que
frequentam o ensino basico, 0s motivos para essa frequéncia poderdo estar relacionados com o
cumprimento de uma obrigacdo determinada pelos pais, a necessidade de apoio nos trabalhos
de casa, a dificuldade de aproveitamento na escola e/ou o desejo de fazer novos amigos.

A abordagem das representacdes dos individuos em cada contexto e em que medida a
participacao nessas atividades se ajusta ao conjunto de suas praticas e as posi¢ées que ocupam
no espaco social, podera ser uma linha de pesquisa que contribuiria para uma compreenséo
mais aprofundada acerca de motivacgdes associadas ao prestigio social.
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Acerca das relacfes entre 0s ensinos escolar e suplementar e dos efeitos do dltimo sobre o
primeiro, Galvdo (2022) menciona trabalhos que mostram que os estudantes que procuram
atividades suplementares de matematica estdo mais preocupados em aprender técnicas de
resolucdo rapida de exercicios do que com a aprendizagem de matematica propriamente dita.
A participagdo em cursos suplementares, focados na preparacgao para testes e exames pode levar
0s estudantes a perderem o interesse nas atividades desenvolvidas no ensino regular e a
contribuir para o seu absentismo. Um exemplo citado refere-se aos efeitos de participa¢do nas
atividades de ensino suplementar de matematica. Serdo maiores entre os alunos que, pelas suas
caracteristicas socioecondmicas e experiéncias escolares prévias, tinham menor probabilidade
de participar nessas atividades.

As préticas de ensino suplementar podem ter consequéncias perversas sobre o ensino escolar.
Uma das que tem gerado mais debate € a que diz respeito a possibilidade de os professores do
ensino escolar ndo cobrirem todo o curriculo durante as aulas regulares contando que as
atividades suplementares venham a suprir o restante dos conteudos nao trabalhados ou, no
limite, dos professores ndo cobrirem todo o curriculo no ensino escolar para gerar uma procura
por explicacdes, das quais eles proprios se encarregariam. Esta situacdo levanta a existéncia de
questdes éticas envolvidas na oferta de ensino suplementar por professores do ensino escolar.

Finalmente, em termos de recomendac6es no ambito das politicas de educacgéo para lidar com
a educacao suplementar, esta em aberto se as iniciativas de regulacdo, voltadas essencialmente
para a reducdo dos efeitos negativos das atividades suplementares sobre os sistemas de ensino
e sobre desigualdades educacionais, sdo suficientes ou adequadas para equacionar 0S
problemas gerados por essas atividades. Quer isto dizer que podera ser necessario considerar
ndo so intervencdes que atuem com vista a minimizar os efeitos negativos da shadow
education, mas, igualmente, intervir na forma como os sistemas de ensino estdo organizados e
funcionam, procurando corrigir os fatores que a alimentam e podem potencialmente gerar ou
aprofundar as desigualdades sociais na educacdo. Mark Bray enfatiza esta perspetiva dizendo
que:
The shadow sector exposes shortcomings in mainstream systems, which may offend advocates of
mainstream schooling, and offers ways to compensate for at least some of these shortcomings.
Second, the shadow education system raises fundamental issues for policymakers, who must devise
appropriate responses and may find this a challenging task. The arena is complex and requires
discerning policies based on the circumstances of particular societies and particular types of shadow
education. (Bray, 2020:2)

Perspetivas e questionamentos em Portugal — que agenda?

A investigacgdo realizada em Portugal em torno da tematica da shadow education tem o seu
momento mais expressivo com a publicacdo, em 2013, pela Universidade de Aveiro, do livro
Xplica internacional: panoramica sobre o mercado das explicagdes, da autoria de Jorge
Adelino Costa, Antonio Neto-Mendes e Alexandre Ventura.

Contudo, os trabalhos de investigacdo nao tém tido a regularidade esperada, excetuando uma
tese de que aqui demos conta. Nos ultimos anos nao foram divulgados resultados relevantes da
investigacao sobre esta matéria.

Continuando esta tematica a revestir-se de enorme acuidade, especialmente, em periodo pos
pandemia e dos seus efeitos na Educacdo, a prioridade situar-se-a no relancamento da
investigacdo e na reflexdo em torno das recomendac@es a fazer em matéria de politicas pablicas
em Portugal.
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O fendbmeno das explicacdes em Portugal — dados estatisticos

Nesta seccdo do relatorio, pretende-se analisar a relacé@o entre o fendmeno das explicacoes e 0s
contextos familiares e socioecondmicos nos quais 0s alunos se inserem, assim como as suas
trajetdrias escolares e planos para continuarem os estudos ap6s 0 ensino secundario.

Os primeiros dados apresentados resultam do inquérito Estudantes a Saida do Secundario que
tem como objetivo a monitorizacdo e acompanhamento dos trajetos escolares e profissionais
de jovens que frequentam (ou frequentaram) o ensino secundario, inserido no ambito do
Observatorio de Trajetos dos Estudantes do Ensino Secundario (OTES), projeto coordenado a
nivel nacional pela Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC).

Qual o numero de alunos que frequenta explicacdes?
Continente
Figura 3. Estudantes por frequéncia de explicagdes no 12.° ano, sexo e oferta de educacdo e formacéo frequentada

FREQUENCIA DE EXPLICACOES NO 12.2 ANO
OFERTA DE EDUCAGAO E FORMAGAO SIM, NA SIM, FORA
TOTAL NAO ESCOLA DAESCOLA  NS/NR

TOTAL 95668 62,5% 8,1% 29,3% 0,03%
Cursos Cientifico-Humanisticos 63,3% 47,0% 10,6% 42,3% 0,01%
Cursos Profissionais 34,4% 91,3% 3,5% 5,2% 0,1%
Cursos Tecnoldgicos 1,3% 51,4% 3,8% 44,8%

Ensino Artistico Especializado 0,9% 71,6% 9,3% 19,1%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019.

Este questionario foi aplicado na RAM, pela primeira vez, em 2019 através do Observatério
da Educacdo da RAM da Direcdo Regional de Administracdo Escolar.

Quem sdo estes alunos que recorrem as explicacfes?
Figura 4. Estudantes por frequéncia de explicacdes no 12.° ano e natureza do estabelecimento de ensino

Sim, na escola Sim, fora da escola

9 ¢

84,8% 84,5%

M Publico

Privado

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019.

Qual o seu contexto familiar e socioeconémico?
Figura 5 Estudantes por frequéncia de explicagdes no 12.° ano e nivel de escolaridade dominante na familia

NiVEL DE ESCOLARIDADE FREQUENCIA DES:?\;PI;\:(;ACO ESS::AO :';'RAANO
DOMINANTE NA FAMILIA ~ ! ’
TOTAL NAO ESCOLA DA ESCOLA NS/NR

<1.2CEB 5317 83,5% 7,7% 8,8%

Entreo 2.2 e 0 3.2 CEB 32650 75,1% 7,9% 16,9% 0,05%
Ensino Secundario 29895 63,9% 7,9% 28,1% 0,02%
Ensino Superior 27806 42,2% 8,6% 49,2% 0,03%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019.
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Quais as principais razfes para a frequéncia das explicacdes e de outras atividades
complementares de apoio ao estudo?

Figura 6. Estudantes por frequéncia de explicacdes durante o 12.° ano e média global das classificacoes

FREQUENCIA DE EXPLICACOES NO 12.2 ANO

MEDIA GLOBAL DAS SN NA SV FORA
CLASSIFICACOES ! ¢
TOTAL ESCOLA | DAESCOLA | NS/NR

9-10 valores 0,18% 0,23% 0,22% 0,07% -
10-14 valores 40,85% 38,37% 43,02% 45,56% 22,54%
15-17 valores 26,79%  24,50% 26,13% 31,83%  47,05%
18-20 valores 6,12% 5,14% 8,18% 7,63% -
N&o sabe 26,02%  31,71% 22,42% 14,88% 30,41%
N3o responde 0,04% 0,05% 0,04% 0,03% -

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019.

Figura 7. Estudantes por frequéncia de explicacdes no 12.° ano e desvio etario no ensino secundario

FREQUENCIA DE EXPLICAGOES NO 12.2 ANO

DESVIO ETARIO NO SIMm,
SECUNDARIO SIM, NA FORA DA

NAO ESCOLA ESCOLA  NS/NR

0 anos 78,3% 75,5% 79,9% 83,7% 74,3%
1 ano 14,8% 15,9% 13,9% 12,8% 6,2%
2 ano 4,2% 5,0% 4,1% 2,7% -
>3 anos 2,6% 3,6% 2,0% 0,7% 13,7%
NS/NR 0,07% 0,08% 0,08% 0,05% 5,8%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019.
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Figura 8. Estudantes por tipo de certificacdo, natureza do estabelecimento de ensino e disciplinas com
necessidade de explicagdes

TOTAL | PUBLICO |PRIVADO| TOTAL | PUBLICO |PRIVADO| TOTAL | PUBLICO | PRIVADO

TOTAL DE RESPONDENTES 35787 30271 5516 32037 28185 3852 3750 2086 1664
Matematica/Estatistica/Matematica aplicada 27464 23189 4276 25422 22172 3250 2042 1017 1026
Portugués 12302 10330 1973 10782 9449 1333 1521 881 640
Fisico-quimica" 4711 3782 929 4366 3631 735 344 151 194
Historia 2563 2342 221 2438 2287 151 125 55 70
Biologia 2138 1779 359 1910 1645 265 228 134 95
Inglés 1337 1054 282 819 743 76 517 311 206
Fisica 1237 1111 125 1174 1074 99 63 37 26
Geometria Descritiva 972 868 104 761 704 57 211 164 47
Quimica 747 624 123 663 585 79 84 39 45
Geologia 427 336 91 319 279 40 107 56 51
Filosofia 393 353 40 343 322 20 50 31 19
Ciéncias sociais, Comércio e Direito 337 268 69 237 214 23 101 54 47
Artes 193 153 40 148 137 10 46 16 30
Outras Linguas 156 133 24 96 92 4 60 41 19
Informética 138 102 36 55 53 2 83 49 34
Francés 129 108 21 74 65 9 55 43 12
Outra drea 369 306 63 196 175 21 173 130 42

NS/NR 59881 44652 15229 28580 26211 2370 31301 18442 12859

Nota: Este quadro refere-se a uma pergunta de resposta multipla.

Fonte: DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019.

Figura 9. Estudantes por média global das classificacdes e disciplinas com necessidade de explicacdes

DISCIPLINAS COM NECESSIDADE DE MEDIA GLOBAL D/S CLASSIFICACOES

EXPLICACOES TOTAL 9-10 1014 1517 1820 NS/NR
VALORES | VALORES | VALORES | VALORES

S
TOTAL DE RESPONDENTES 35777 37 16112 10953 2774 5901
Matematica/Estatistica/Matematica aplicada 27461 0,1% 44,8% 32,1% 8,4% 14,6%
Portugués 12300 0,1% 43,1% 29,9% 8,4% 18,4%
Fisico-quimica" 4711 0,1% 38,4% 33,7% 13,3% 14,4%
Histdria 2563 0,3% 56,1% 19,7% 2,2% 21,7%
Biologia 2138 0,1% 36,7% 33,4% 14,0% 15,7%
Inglés 1337 0,1% 44,9% 23,8% 3,9% 27,2%
Fisica 1237 0,5% 42,0% 34,2% 10,3% 13,0%
Geometria Descritiva 972 - 47,6% 26,1% 3,4% 22,9%
Quimica 747 - 43,9% 28,9% 10,5% 16,7%
Geologia 427 - 31,8% 34,6% 14,5% 19,1%
Filosofia 393 - 51,2% 17,4% 5,1% 26,3%
Ciéncias sociais, Comércio e Direito 337 0,9% 46,7% 23,9% 4,8% 23,7%
Artes 192 - 40,5% 24,2% 8,7% 26,7%
Outras Linguas 156 - 48,1% 18,7% 7,3% 25,9%
Informatica 135 1,5% 25,1% 20,3% 10,9% 42,2%
Francés 129 - 43,0% 13,9% 6,0% 37,1%
Outra area 369 - 34,9% 16,6% 6,6% 41,9%
NS/NR 59881 0,2% 38,4% 24,5% 5,1% 31,8%

Nota: Este quadro refere-se a uma pergunta de resposta multipla.
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019.

Figura 10. Estudantes por desvio etario no ensino secundario e disciplinas com necessidade de explicacdes

DISCIPLINAS COM NECESSIDADE DE EXPLICAC@E PESVIGIETRIOINOIENS OIS ECY NDURID

Matematica/Estatistica/Matematica aplicada 27464 84,5% 12,1% 2,6% 0,7% 0,1%
Portugués 12302 82,8% 13,4% 2,6% 1,0% 0,0%
Fisico-quimica" 4711 85,7% 10,8% 2,7% 0,8% 0,1%
Historia 2563 76,8% 16,5% 4,7% 2,0% 0,0%
Biologia 2138 83,7% 12,3% 2,8% 1,2% 0,1%
Inglés 1337 80,6% 11,6% 4,7% 3,0% -
Fisica 1237 85,3% 10,6% 2,9% 1,2% 0,1%
Geometria Descritiva 972 72,4% 18,3% 7,9% 1,4% -
Quimica 747 83,0% 11,8% 3,5% 1,6% -
Geologia 427 79,0% 13,6% 5,5% 1,9% -
Filosofia 393 73,7% 14,4% 10,0% 1,9% -
Ciéncias sociais, Comércio e Direito 337 82,8% 10,3% 4,5% 1,8% -
Artes 193 74,2% 19,7% 3,6% 2,5% 0,6%
Outras Linguas 156 76,1% 18,5% 3,1% 2,2% -
Informatica 138 70,3% 15,8% 5,5% 8,4% -
Francés 129 73,4% 19,9% 3,0% 3,7% -
Outra area 369 83,4% 12,7% 2,4% 1,4% -
NS/NR 59881 75,5% 15,9% 5,0% 3,6% -

Nota: Este quadro refere-se a uma pergunta de resposta multipla.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019.

Figura 11. Estudantes por tipo de certificagdo, natureza do estabelecimento de ensino e grau de satisfagdo face a
eficacia das explicacdes

2 S TIPO DE CERTIFICACAO
GRAU DE SATISFAGCAO FACE A
< = TOTAL CCH CcPQ
EFICACIA DAS EXPLICACOES - ~ -
TOTAL PUBLICO | PRIVADO TOTAL PUBLICO | PRIVADO TOTAL PUBLICO | PRIVADO

Muito satisfeito 10099 85,4% 14,6% 8926 88,9% 11,1% 1172 58,5% 41,5%
Satisfeito 19115 84,3% 15,7% 17206 87,6% 12,4% 1909 55,0% 45,0%
Nem satisfeito nem insatisfeito 5139 84,2% 15,8% 4615 87,9% 12,1% 524 51,9% 48,1%
Insatisfeito 971 81,0% 19,0% 887 84,7% 15,3% 84 41,4% 58,6%
Muito insatisfeito 466 88,1% 11,9% 402 91,3% 8,7% 63 67,3% 32,7%
NS/NR 59879 74,6% 25,4% 28581 91,7% 8,3% 31298 58,9% 41,1%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019.

Figura 12. Estudantes por nivel de escolaridade dominante na familia e grau de satisfacdo face a eficicia das
explicacbes

NiVEL DE ESCOLARIDADE DOMINANTE NA FAMILIA

ERICACLEDASDXRUCACOES TOTAL <1.2CEB ENTREO 2.2EO 3.2CEB | ENSINO SECUNDARIO ENSINO SUPERIOR

GRAU DE SATISFACAO FACE A

Muito satisfeito 10099 1,9% 19,8% 29,0% 49,3%
Satisfeito 19115 2,5% 23,3% 30,1% 44,1%
Nem satisfeito nem insatisfeito 5139 3,3% 25,2% 32,5% 39,0%
Insatisfeito 971 1,9% 22,5% 30,3% 45,3%
Muito insatisfeito 466 4,9% 27,6% 25,6% 41,8%
NS/NR 59879 7,4% 41,0% 31,9% 19,6%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019
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Figura 13. Estudantes por média global das classifica(;f)es e grau de satisfacdo face a eficécia das explicagdes

GRAU DE SATISFAGAO FACE A

EFICACIA DAS EXPLICACOES 10-14
VALORES | VALORES | VALORES | VALORES NS/NR

Muito satisfeito 10099 0,1% 36,1% 36,8% 13,4% 13,5%
Satisfeito 19115 0,1% 47,0% 30,2% 6,1% 16,7%
Nem satisfeito nem insatisfeito 5139 0,2% 52,9% 22,7% 3,4% 20,7%
Insatisfeito 971 0,7% 57,8% 18,9% 3,2% 19,4%
Muito insatisfeito 466 - 42,0% 25,8% 8,0% 24,3%
NS/NR 59879 0,2% 38,4% 24,5% 5,1% 31,8%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundério 2018/2019

Figura 14. Estudantes por tipo de certificacdo, natureza do estabelecimento de ensino e razdo para a frequéncia
de explicacbes

_ . TIPO DE CERTIFICAGAO
RAZAO PARA A FREQUENCIA DE
EXPLICACOES TOTAL CCH cPQ
TOTAL | PUBLICO |PRIVADO| TOTAL | PUBLICO |PRIVADO| TOTAL | PUBLICO | PRIVADO

Subir notas muito baixas 11784 85,4% 14,6% 10629 89,0% 11,0% 1155 52,6% 47,4%
Preparagdo para os exames 9211 80,9% 19,1% 7790 85,9% 14,1% 1421 53,4% 46,6%
Melhorar as boas notas 8028 86,1% 13,9% 7638 87,8% 12,2% 391 52,9% 47,1%
Ajudar na organizagdo do estudo 5349 86,5% 13,5% 4805 89,3% 10,7% 544 61,7% 38,3%
Outra razdo 1404 85,4% 14,6% 1164 87,9% 12,1% 240 72,9% 27,1%
NS/NR 59893 74,6% 25,4% 28592 91,7% 8,3% 31301 58,9% 41,1%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundério 2018/2019

Figura 15. Estudantes por nivel de escolaridade dominante na familia, tipo de certificagdo e razdo para a
frequéncia de explicacdes

P A NIVEL DE ESCOLARIDADE DOMINANTE NA FAMILIA
RAZAO PARA A FREQUENCIA DE B eSO Deeiion
EXPLICACOES

Subir notas muito baixas 11784 90,2% 9,8% 78,01% 21,99% 3159 86,7% 13,3% 3959 90,0% 10,0% 4302 94,0% 6,0%
Preparagdo para os exames 9211 84,6% 15,4% 211 70,61% 29,39% 2063 80,8% 19,2% 2605 82,1% 17,9% 4332 885% 11,5%
Melhorar as boas notas 8028 95,1%  4,9% 124 83,97% 16,03% 1348 90,8%  9,2% 2209 94,3%  57% 4347 972%  2,8%

Ajudar na organizagdo do estudo 5349 89,8% 10,2% 134 74,18% 25,82% 1223 84,3% 157% 1600 88,2% 11,8% 2392 94,6% 5,4%
Outra razdo 1404 829% 17,1% 42 72,66% 27,34% 299 75,4% 24,6% 393 81,6% 18,4% 670 87,7% 12,3%

NS/NR 50893 47,7% 52,3% 4443 29,95% 70,05% 24558 37,8% 62,2% 19129 502% 49,8% 11763 71,2% 28,8%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019
Figura 16. Estudantes por média global das classificacGes, tipo de certificacdo e razdo para a frequéncia de

explicacOes

RAZAO PARA A FREQUENCIA DE

EXPLICAGOES TOTAL 10-14 VALORES VALORES VALORES NS/NR

CCH

Subir notas muito baixas 11784 90,2%  9,8% 17 812% 18,8% 7448 93,4%  66% 1727 87,4% 12,6% 55 86,1% 13,9% 2536 82,9% 17,1%
Preparagéo para os exames 9211 84,6% 154% 9 773% 22,7% 3495 89,1% 10,9% 3191 814% 18,6% 1139 92,7% 73% 1377 73,8% 262%
Melhorar as boas notas 8028 951%  4,9% 5 61,6% 384% 1889 949% 51% 4228 97.2% 2,8% 1236 94,9% 51% 671 83,6% 16,4%
Ajudar na organizagdo do estudo 5349 89,8% 10,2% 2 100,0% - 2767 922% 7,8% 1333 94,4% 5,6% 206 94,1% 59% 1042 76,9% 23,1%
Outra razdo 1404 82,9% 17,1% 5 100,0% - 510 84,8% 152% 470 88,4% 11,6% 138  95,4% 4,6% 281 64,0% 36,0%
NS/NR 59893 47,7% 52,3% 137 58,0% 42,0% 22971 582% 41,8% 14679 52,0% 480% 3077 81,3% 18,7% 19028 26,4% 73,6%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Estudantes a Saida do Secundario 2018/2019
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Sintese do Seminario ""Explicacdes: relacbes com a Escola e a Sociedade™

Este seminario constituiu um espaco de reflexdo sobre a dimenséo internacional e nacional
das explicacOes e suas relagdes com a escola e a sociedade.

Sessao de abertura

Na sessdo de abertura, os oradores® referiram algumas questdes sobre o papel das explicagdes
privadas na educacdo; o conhecimento adquirido pelos alunos na escola e a necessidade de
garantir o sucesso escolar a todos; a relagdo entre o tempo despendido pelos pais e familias a
atividade profissional e o apoio dado na educacdo dos seus filhos/educandos; o agravamento
das desigualdades de oportunidades na escola publica.

Na sua intervencdo, Alvaro Laborinho Lucio® teceu consideracbes em torno da tematica do
Seminério e deixou um conjunto de interroga¢Ges com vista a uma reflexdo mais aprofundada
acerca da necessidade e dos limites da regulacdo do fendmeno das explicacGes. Em si mesmas,
as explicagbes ndo sdo negativas nem positivas. Mas, se existem, sdo suscetiveis de ser
reguladas. Nao ignorando que o fendmeno das explicacdes também abrange as escolas
privadas, dirigiu o olhar para as escolas publicas e para o ensino obrigatorio e de incluséo
universal. A questdo que surge € a da relacdo de uma atividade privada, as explica¢bes, com o
ensino publico. Deve acautelar-se a possibilidade real das explicacbes poderem agravar 0s
mecanismos de exclusdo e colocarem em causa da igualdade de oportunidades dos alunos em
termos de sucesso nas aprendizagens. Isso pode ocorrer através da perpetuacdo do modelo de
avaliacdo tradicional, que sustenta a industria das explicacdes, contrariando as transformacoes
na avaliagdo acompanhando os novos modelos curriculares e pedagdgicos. E deixou, entre
outras, algumas questdes finais para reflexdo, se é possivel em termos de politicas publicas
implementar um sistema de avaliagdo que dispense 0s testes e 0s exames e um outro modelo
de acesso ao ensino superior? Existe um direito as explicacdes? Deverd o Estado assegurar a
disponibilizagdo das explicagdes?

Conferéncia da manha Shadow education from an international perspective
Mark Bray’ levantou questdes éticas decorrentes da diversidade das explicagbes e de

provedores, desde pequenas empresas até multinacionais, mas também questdes de justica e
equidade.

Apresentou, igualmente, casos de paises e de governos com abordagens diferentes
relativamente as explicac@es, incluindo a proibicdo, a regulamentacdo e a adocdo de politicas
de mercado livre.

Destacou ainda o trabalho de agéncias internacionais, como a OCDE com o PISA, que tém
procurado monitorizar o fendmeno das explicagdes em todo o0 mundo e medir o seu impacto
nas aprendizagens dos alunos.

Painel 1 — O fendbmeno das explicagdes em Portugal

No Painel 1, relativo ao fendbmeno das explicagdes em Portugal, os oradores referiram a
expansdo global e a diversificagdo da oferta (explicadores e métodos) das explicagdes um

5 Paulo Jorge Ferreira, Reitor da Universidade de Aveiro

Domingos Fernandes, Presidente do Conselho Nacional de Educacdo

Antonio Neto Mendes, Coordenador da Comissao Especializada Permanente Escola e Sociedade do Conselho Nacional de
Educacao

6 Juiz Conselheiro Jubilado do Supremo Tribunal de Justica.

" Universidade de Hong Kong. Cétedra da UNESCO em Educagdo Comparada.
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pouco por todo o mundo, o crescimento das ofertas online, alguns dos motivos para a sua
frequéncia, os desafios associados, incluindo os diferentes niveis de preparacéo dos estudantes,
o custo financeiro para as familias, a ocupacéo de tempo e a sobrecarga na vida dos estudantes,
mas também o equilibrio entre os principios da liberdade e da igualdade.

Painel 2 “Explica¢ées: Quando, Como, Porqué e Para Qué?”

Os oradores referiram alguns dos motivos para a procura de explicacdes, entre 0s quais 0 apoio
na realizagéo das tarefas e dos trabalhos de casa, a superacao de dificuldades na aprendizagem,
a melhoria de classificacdes, a preparacdo para exames e avaliacfes. Foram apresentadas as
vérias modalidades de explicac@es, incluindo em grupo, individuais e online e o crescimento
desta ultima durante a pandemia. Referiu-se que a procura por explicacbes comeca desde 0s
primeiros anos escolares, mas h& um aumento significativo no ensino secundério,
principalmente no inicio do ano, no final do primeiro periodo e proximo aos exames finais.

Conferéncia da tarde “Explicacées para a reproducio, caminhos para a transformacio”

Pedro Abrantes® destacou a relagdo intrinseca entre as explicacdes (aulas de reforco) e o
insucesso escolar enquanto fendmeno precoce, massivo e socialmente seletivo. O orador
apontou uma contradicdo sistémica entre o0s objetivos educacionais que enfatizam a inclusao,
o desenvolvimento de competéncias e a inovagdo pedagdgica, e o sistema de avalia¢do centrado
em exames nacionais que prioriza a memorizacdo e nao reflete esses mesmos objetivos.
Sugeriu, igualmente, alinhar-se o sistema de acesso ao ensino superior com o perfil dos alunos
a saida da escolaridade obrigatdria, tornando-o mais coerente com o0s principios orientadores.

Conclusfes e Encerramento

Anténio Neto Mendes destacou a tensdo entre o espaco publico e privado na educacéo e
defendeu que uma sociedade democratica e inclusiva ndo pode abdicar de principios que
garantam que algumas decisdes ndo sejam deixadas exclusivamente ao espaco privado.
Enfatizou ainda a importancia da equidade na educagéo e como as explicacdes privadas podem
afetar essa equidade e que as logicas de mercado na educacao podem agravar as desigualdades
sociais.

Domingos Fernandes ressaltou a pertinéncia do debate sobre educacdo e a importancia de
torna-lo mais relevante e pertinente. Reconheceu a territorializacdo das politicas publicas
enquanto oportunidade para um maior envolvimento das comunidades na transformacédo da
educacdo. Por ultimo, deixou uma nota otimista sobre as oportunidades e desafios na educacéao
e a importancia de partilhar e divulgar o debate realizado.

8 Universidade Aberta e ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa
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Balanco das audicdes

Organizacéo escolar

Escassez de crédito horario A2, A13
Explicacdes

Crescimento da resposta online A6
Escolha de explicadores e de dareas de estudo que | AG
ultrapassam a escala nacional

Recurso a explicadores virtuais com base na IA

Efeito da avaliagao externa na procura das explicagdes A8
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Explicacdes e o curriculo

Curriculo prescrito pelos exames nacionais A2
Necessidade de maior aposta numa abordagem centradano | A1
aluno
Competéncias do PASEO desenvolvidas fora da escola, em | A7
atividades de enriquecimento curricular
Fechamento do curriculo em disciplinas A8
Dinamiza¢do de atividades pedagdgicas que permitam o  AQ
desenvolvimento do pensamento critico e de diversas
literacias: financeira, politica,...
Necessidade de maior presenca das técnicas de estudo, de | A10
desenvolvimento da memdria, do raciocinio, das soft skills
nas Aprendizagens Essenciais
Maior flexibilidade na gestdo curricular A3, A5, A6, A10
Escassez de atividades praticas laboratoriais, de ensino | A1, A11, A15
experimental
Recurso continuo e critico das tecnologias e 1A Al
Importancia do trabalho por projetos A5
Pressdo do tempo face ao curriculo, sentida pelos docentes | A11, A15
Maior participagdo dos pais no desenvolvimento do | A12
curriculo
Programas de capacita¢do e de atualizagdo profissional de | A1
docentes e de liderangas nas escolas

Explicacdes e o trabalho dos professores
Excessiva carga horaria dos professores A3
Necessidade de dar explicagBes por ser mais vantajoso | A2, A7, A9
financeiramente
Professores que renunciam a carreira para serem | A, A7
explicadores
Existéncia de outros agentes a criar contextos de | A8
aprendizagem na aula com os professores
Escolha dos professores pelo sistema de ensino privado A5, A10
Professores a fazer a ponte para o contacto dos centros de | A12
explicagdes as escolas por terem o papel duplo de professor
e explicador
Disponibilizagdo, por parte dos centros de explicagbes, da | A12
base de dados dos professores a agrupamentos com falta de
professores em certas dreas disciplinares
Professores da turma a darem apoios extra e aulas | A13, A15
suplementares na escola
Professores com redugdo da componente letiva (Art.279) a | A3, A13

dar apoios e aulas suplementares a alunos com dificuldades
de aprendizagem
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Professores de uma determinada escola sdo explicadores de | A15
alunos de outras escolas da zona

Explicagdes e as desigualdades

Regulacao
Dificuldade de regular em contextos informais Al
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Possiveis recomendagoes resultantes do balang¢o das audigoes

Para a tutela/ministério

Potenciar maior autonomia das escolas, permitindo uma adaptacdo mais flexivel do
curriculo aos interesses dos alunos e as necessidades especificas de cada contexto
escolar e local, mais concretamente ao nivel do ensino secundario;

Investir em programas de formacdo para docentes, focando na implementacdo de
métodos pedagogicos centrados no aluno e numa abordagem holistica;

Requalificar os docentes com um espetro de competéncias para um novo modelo
pedagdgico;

Implementar programas nas escolas que visem o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais nos alunos, como resiliéncia, autoconfianca e gestdo do stress, para
que se sintam confiantes e mais bem preparados a enfrentar desafios académicos;

Garantir que as escolas estejam equipadas com recursos digitais que complementem e
enriquecam as experiéncias de aprendizagem dos alunos;

Desenvolver polltlcas que visem reduzir a dependenua excessiva de exames nacionais
como Unico critério de acesso ao ensino superior®;

Para as liderancas intermédias e de topo nas escolas

Fomentar parcerias com a comunidade local para enriquecer as experiéncias educativas
dos alunos;

Implementar ou reforgar programas de mentoria entre alunos, onde 0s que se encontram
mais avancados apoiam 0s que apresentam mais dificuldades;

Incentivar projetos interdisciplinares que estimulem a aplicacdo pratica do
conhecimento, proporcionando aos alunos uma compreensdao mais holistica dos
conceitos e reduzindo a necessidade adicional de recurso a explicaces;

Implementar programas de orientacdo vocacional desde fases iniciais do percurso
escolar, apoiando os alunos na compreensdo e escolha informadas sobre as suas
aptiddes e interesses, percursos académicos e profissionais;

Estabelecer parcerias com instituicbes de ensino superior para oferecer programas de
mentoria académica, permitindo que os alunos do ensino secundario recebam
orientacdo de estudantes universitarios em areas especificas;

Reforcar 0 uso de avaliagcdes de impacto para garantir que as medidas implementadas
produzam a melhoria de préticas e de resultados.

Para os docentes

Participar em programas de formacdo continua que promovam métodos pedagogicos
inovadores e a avaliagdo formativa;

Procurar solucdes inovadoras de gamificacdo e outros jogos com propositos
pedagdgicos, como complemento ao desenvolvimento curricular;

Estimular a curiosidade e 0 pensamento critico dos alunos, indo além da mera
transmissdo de contetido*®

Valorizar a avaliacdo através de portefdlios, projetos e apresentagdes, reconhecendo as
diversas formas de demonstracdo do conhecimento para além de exames padronizados.

9 Cf. Recomendag8o da 62 CEP — Exames e Acesso ao Ensino Superior
10 Cf. Recomendagdo da 12 CEP — Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria (PASEO): reflexdes acerca da sua
concretizagdo nas Escolas
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Para as familias

e Estimular o dialogo aberto entre pais, docentes e alunos que permitira compreender
melhor as necessidades individuais dos alunos e criar um ambiente de aprendizagem
mais personalizado e adaptado as especificidades de cada aluno;

e Fomentar o envolvimento ativo das familias nas dinamicas escolares, nas decisdes e
processos regulatérios, promovendo a transparéncia e a participacdo democratica;

e Valorizar ndo s6 o desempenho escolar, mas também o desenvolvimento global dos
alunos;

e Promover tempo de estudo autbnomo como pratica essencial no desenvolvimento da
autonomia e da responsabilidade nos alunos em relagdo ao seu proprio processo de
aprendizagem.
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Anexos
Lista de participantes nas audicdes

Um sentido agradecimento a este conjunto de personalidades e individualidades,
representativas de instituicbes de mérito e relevancia no panorama educativo portugués por
terem participado e contribuido para um debate e reflexdo alargados, enquanto especialistas na
area, em audicOes que permitiram recolher um conjunto de informacdes pertinentes para as
recomendagoes.

De notar que a ordem aqui expressa dos participantes ndo corresponde a ordem identificada no
balango das audigdes, por forma a garantir o anonimato das posi¢des tomadas nas audicdes.

Ana Gabriela Cabilhas - Conselheira, designada pelas associacfes de estudantes em
representacdo do ensino superior universitario

Ariana Cosme — Inspetora-Geral da Inspecao-Geral da Educacéo e Ciéncia (IGEC)

Cristina Agreira — Conselheira, Designada pelas Associagdes de Pais e Presidente da
Federacdo Nacional das AssociacOes de Pais de Alunos do Ensino Catoélico

David Sousa — Vice-Presidente da direcdo da Associacdo Nacional de Diretores de
Agrupamentos e Escolas Publicas (ANDAEP) e Diretor do Agrupamento de Escolas Frei
Gongalo de Azevedo Concelho de Cascais (AEFGA)

Filinto Lima - Presidente da direcdo da Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e
Escolas Publicas (ANDAEP)

Francisco Porto Fernandes - Presidente da Federacdo Académica do Porto (FAP)

Guilherme Dias — Presidente da Associacdo de Estudantes do Agrupamento de Escolas de
Porto de Mos

Irene Louro - Diretora do Agrupamento de Escolas José Afonso, Loures

Jorge Morais - Chefe de Gabinete do Ministro da Educacéo

Jose Carlos Pereira — Diretor da Sala de Estudos Math Success

José Cordeiro - Vice-Secretario-Geral da Comisséo Executiva da FNE 2023-2027

José Verdasca - Prof. Associado [Aposentado] (CIEP - Centro de Investigacdo em Educacédo
e Psicologia) da Universidade de Evora

Luis Pereira dos Santos — Presidente do Conselho Diretivo do IAVE, I.P.

Mariana Carvalho - Presidente da Confederacdo Nacional das Associacfes de Pais
(CONFAP)

Pedro Gil da Silva Vala — Diretor do Agrupamento de Escolas de Porto de Més, Leiria

Rodrigo Queiroz e Melo - Conselheiro, designado pelas associagdes de ensino particular e
cooperativo e Diretor Executivo da Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e
Cooperativo (AEEP)

Sandra Roméo — Diretora geral da rede Ginasios da Educagéo Da Vinci
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