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Resumo

LIBERDADE DE APRENDER E ENSINAR

Vai longe a velha férmula originaria da Constituicdo de Republica de 1976 do artigo 752, n2 2, onde se
estipulava: “O Estado fiscaliza o ensino particular supletivo do ensino publico”. A supletividade
representava desconfianca e, pode dizer-se, ndo respeitava o sentido constitucional da
institucionalizacdo de uma sociedade aberta — ponto crucial no compromisso dindmico de 1976. A
expressao foi substituida, logo na revisdo constitucional de 1982, por outras de sentido profundamente
diverso: “E garantido o direito a criagdo de escolas particulares e cooperativas” (art® 432, 4) e “O Estado
fiscaliza o ensino particular e cooperativo” (art? 759, 2). A “supletividade” era limitativa e por isso
desapareceu, para que houvesse coeréncia com a “liberdade de aprender e ensinar” do artigo 439, ndo
podendo, desse modo, o Estado “atribuir-se o direito de programar a educacdo e a cultura segundo
quaisquer diretrizes filoséficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas”.

A Constituicdo da Republica reconhece nao sé o direito de aprender e ensinar, mas também o direito a
fundagdo de escolas particulares e cooperativas. Assim, a liberdade de ensino constitui um direito
pessoal de todos aplicavel universalmente em toda a rede de educagdao e formagdo, que assim se
constitui em “rede de servigo publico de educagdo”. Servico publico ndo se confunde com “servigo
estatal”, havendo obrigagbes comuns para o Estado e para a iniciativa particular e cooperativa — em
especial ligadas ao desenvolvimento de uma sociedade democratica, baseada na dignidade da pessoa
humana, na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica e no respeito e
garantia da efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais. Dai que a concretiza¢do do direito ao
ensino e a realizagdo de uma “sociedade de aprendizagem”, segundo o paradigma da educacdo e
formagado ao longo da vida, caiba tanto ao Estado como a sociedade.

A “liberdade de aprender e ensinar” exige que o Estado ndo tenha o monopélio do “servigo publico de
educac¢do”, sem prejuizo de ter especiais responsabilidades, designadamente quanto a concretiza¢do da
“educacdo para todos”. A questdo ndo é meramente nominalista, mas substantiva. Se a iniciativa
privada e a liberdade de agdo estdo consagradas como regra na vida econdmica e social, ndo faria
sentido uma interpretagdo limitativa sobre o papel da iniciativa particular no campo da Educacgao.
Assim, nas “especiais responsabilidades” do Estado esta a obrigacdo de criar uma rede educativa, de
proceder ao seu financiamento adequado e de assegurar as tarefas previstas no artigo 742, n? 2 — desde
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o ensino basico universal, obrigatdrio e gratuito até ao estabelecimento progressivo da gratuitidade de
todos os graus de ensino... E é perante formulas tdo generosas e abertas como estas que o tema deve
ser analisado, tendo em consideracdo a escassez de recursos, a diversidade de situagBes sociais
abrangidas e a necessidade de concretizar um conceito de “justica complexa”, capaz de conciliar
liberdade de escolha, igualdade e diferenca.

O moderno Estado social precisa, afinal, de encontrar novas formas de concretizacdo da “liberdade de
aprender e ensinar”, a partir da rede existente e do seu desenvolvimento, maximizando os recursos
disponiveis e assegurando uma “justica distributiva” apta a evitar distor¢des na distribuicdo
(equilibrada) dos recursos publicos e a assegurar que ndo haja agravamento de desigualdades e
privilégios. Ndo basta, pois, uma analise formal de preceitos constitucionais ou legais, exige-se, sim, um
conceito integrado de “rede de servico publico de educacdo”, na qual seja possivel uma adequada e
equitativa utilizacdo de recursos publicos, provenientes dos contribuintes. E é aqui que as dificuldades
se poem, mesmo quando analisamos as experiéncias de Direito comparado. A afetacdo de meios a
educacdo e a formacdo tem de ser feita com base em critérios rigorosos, que permitam a melhor
utilizacdo dos recursos, segundo uma légica distributiva e de correcdo de desigualdades. E neste ponto
temos de ser cada vez mais exigentes e audaciosos, de modo a compreender que as redes de escolas
atualmente existentes tém de ser melhor utilizadas; que a rede estatal ndo pode ser desvalorizada; e
gue a autonomia dos estabelecimentos de ensino tem de se tornar regra (em todos os sectores),
considerando ndo sé a ligagdo as comunidades, mas também uma efetiva ligacdo entre qualidade,
avaliagdo e responsabilidade.

Muito se tem escrito e debatido sobre o tema da relacdo entre o Estado e a sociedade civil a propdsito
da concretizagdo da liberdade de aprender e ensinar. As dificuldades maiores encontradas tém estado,
no entanto, ligadas aos vultuosos investimentos necessdrios, a diversidade da populagdo escolar
abrangida, a crise do Estado-providéncia e a decadéncia demografica, com repercussdes evidentes nos
sistemas vigentes de cobertura dos riscos sociais tradicionais e a uma tendéncia para um forte
centralismo burocratico avesso a mudancas, acrescendo as dificuldade técnicas inerentes a introdugdo
de novos sistemas. Em paises com um sistema educativo fortemente centralizado, com predominancia
da iniciativa da Administracdo Publica Central (como Portugal) é facil de perceber as dificuldades em
passar do debate tedrico a concretizacdo de novas medidas. Como conjugar liberdade e eficiéncia?
Como evitar a mercantilizacdo de um bem publico como a Educacdo e a Formacdo? Como considerar a
evolucdo demografica e a quebra de populacdo em idade escolar? Como conciliar a educac¢do para
todos, a exigéncia, a avaliacdo de conhecimentos e do sistema? Como garantir a qualidade e a justica
numa sociedade competitiva de fronteiras abertas?

De modo inequivoco, a Lei Fundamental portuguesa consagra a garantia da “liberdade de aprender e
ensinar”, no elenco dos direitos, liberdades e garantias pessoais. Dai que o conceito de “servi¢o publico
de educac¢do” deva ser abrangente, responsavel e integrado, envolvendo as diversas iniciativas. Se hoje
a existéncia na rede publica de contratos de associacdo com escolas privadas permite falar-se de um
conceito alargado de “rede”, teremos de ser mais audaciosos e de aprofundar este entendimento e esta
pratica legal, de modo a encontrar novas formas de associacdo e de complementaridade entre escolas
estatais e ndo estatais.
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Por outro lado, afirma-se, como ja se recordou, que o “Estado ndo pode programar a educacdo e a
cultura segundo quaisquer diretrizes filosdficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas”. Este
entendimento exige quer ao Estado quer a sociedade civil, sempre que estiver em causa o “servico
publico de educag¢do”, o respeito pelo pluralismo e pela diversidade social. No seio da rede de servigo
publico de educagdo n3ao deve prevalecer qualquer légica mercantil ou concorrencial, mas uma
preocupacdo de complementaridade — por exemplo, no caso das escolas profissionais, nascidas entre
nds a partir da iniciativa privada, é indispensavel conceber o desenvolvimento da rede, garantindo uma
efetiva complementaridade, e ndo uma légica concorrencial limitadora, entre as iniciativas privada e
estatal. A “liberdade de aprender e ensinar” determina, numa sociedade pluralista, a preservacao de
espacos de relacdo que correspondam ao respeito pelas diferentes pessoas, pelas suas convicgdes e
crencas. A liberdade deve funcionar, deste modo, na escolha e na participacdo na vida escolar e na
comunidade educativa, mas ndo deve p6r em causa o principio de integracdo civica, segundo o qual
todos os cidaddos devem poder sentir-se em sua casa, independentemente das suas origens e crencas,
preservando o espaco de relacdo e de respeito mutuo. A liberdade ndo pode ser entendida como fator
de exclusdo ou de fragmentagcdo, mas como valor acrescentado e elemento integrador.

O objetivo e a responsabilidade de concretizagdo da garantia juridico-constitucional da liberdade de
aprender e ensinar referem-se, assim, a todos os que intervém neste processo — comunidade educativa,
professores, alunos, pais. O que estd em causa é “aprender e ensinar”, devendo haver clareza na
definicdo dos projetos educativos, que visam a formacdo adequada de cidadaos livres e responsaveis,
aptos a responder as solicitagdes que irdo encontrar na vida social, econdmica, politica e cultural. A
liberdade de escolha impd&e, assim, uma avaliagdo publica objetiva e uma regulacdo do sistema, que
cabe ao Estado, com salvaguarda dos principios democraticos.

O direito a criagdao de escolas particulares e cooperativas constitui um fator de enriquecimento da
sociedade, devendo ser visto a luz de um entendimento segundo o qual o Estado deve partilhar
responsabilidades, deve abrir horizontes, sem se demitir das tarefas que Ihe cabem. A Educagdo exige
uma articulagdo permanente entre escola, familia e comunidade — dai que a liberdade de aprender e
ensinar tenha de ser vista segundo o principio da subsidiariedade. O que puder ser realizado o mais
proximo possivel das pessoas ou dos cidaddos deve sé-lo. E se entre nés a tradicdo multissecular foi
centralizadora, jd que o nosso sistema de ensino foi criado tardiamente e de cima para baixo, ao
contrario dos paises ndrdicos (onde a Igreja Reformada Luterana teve um papel essencial, sobretudo na
alfabetizacdo de todas as mulheres), impGe-se lancar as bases de uma reformulacdo da rede a partir de
projetos de autonomia responsavel.

No ambito dos direitos e deveres culturais e dos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais
prevé-se que todos tém direito a educag¢do e a cultura, incumbindo ao Estado promover a
democratizagdo da Educacdo e as demais condi¢cdes para que esta contribua para a igualdade de
oportunidades, a superagdo das desigualdades econémicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da
personalidade e do espirito de tolerancia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de
responsabilidade. Mas de que estamos a falar? Nao se trata ja de um Estado centralizador, produtor em
série, distante e incontroldvel. O Estado moderno tem de ser “modesto”, como designou Michel Crozier,
tem de se abrir a sociedade, tem de se descentralizar nos meios e nas responsabilidades (e ndo segundo
o entendimento de que o poder local é subsididrio do Estado central). A subsidiariedade que nos
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importa parte das pessoas, dos cidaddos e das comunidades locais. A no¢do de servico publico centra-se
na sociedade civil e o Estado democratico constrdi-se a partir da cidadania e da pertenca. Dai que a

liberdade de ensino, sendo central na vida democratica, deva conciliar a realizacdo da melhor
aprendizagem e da maior coesdo social possivel.

A sociedade da aprendizagem deve assentar num entendimento da “democratizacdo da educacao”
centrada numa “liberdade de aprender e ensinar” que se constitua em fator de abertura e ndo de
fragmentacdo. Na sociedade contemporanea, esta “liberdade” deve ser ligada ao direito ao ensino, com
a garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso ao éxito escolar e do direito a correcdo de
desigualdades e a justica distributiva. Ndo se trata, pois, de abrir campo a qualquer fragmentacdo (por
exemplo, o confronto norte-americano entre criacionistas e darwininanos), mas sim de criar um espaco
de relacao e de liberdades, que seja regulado pelo poder publico em nome do bem comum.

O direito constitucional ao ensino e a aprendizagem e a liberdade de aprender e ensinar tém a ver com
a sociedade como um todo. Cada vez mais a aprendizagem tende a ser vista como a pedra de toque
distintiva do desenvolvimento econémico, social e cultural. Os temas do direito ao ensino e da liberdade
de aprender e ensinar devem perder carga ideolégica, para ganhar em eficacia, em objetividade e em
capacidade para contribuirem para o desenvolvimento humano e para o reforco de uma consciéncia
civica assente na autonomia, na liberdade, no sentido critico e na responsabilidade para com os outros.
Se a escola e a Educacdo ndo devem ser neutros quanto a um “minimo ético” capaz de salvaguardar e
respeitar o valor positivo da dignidade humana, terdo de criar “espacgos publicos de cidadania” onde a
coesdo e a integracdo sociais favorecam a qualidade, a exigéncia, a pertinéncia das formacoes, a
diversidade de experiéncias, o didlogo aberto de conviccbes diferentes e um sentido de
complementaridade e de entreajuda, pedra de toque fundamental do “aprender a ser com os outros”.
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