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A Comissao Parlamentar de Educacdo e Ciéncia solicitou ao Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) a emissao de um parecer sobre os seguintes projetos de lei aprovados na generalidade:

PROJETO DE LEI N° 38/XIlI/12 (BE), QUE REVOGA A PROVA DE AVALIAGAO DE CONHECIMENTOS E
COMPETENCIAS (PACC);

PROJETO DE LEI N.° 46/XI11/1.2 (PCP) QUE ESTABELECE OS REQUISITOS PARA O ACESSO A PROFISSAO DOCENTE
E GARANTE A ANULAGCAO DOS EFEITOS DA PROVA DE AVALIACAO DE CONHECIMENTOS E CAPACIDADES.

1. O projeto de lei do Bloco de Esquerda prop0e a revogacdo da prova de avaliacdo de
conhecimentos e capacidades (PACC), por entender que se trata de “um mecanismo que nunca
colheu qualquer apoio ou legitimidade junto das organizacfes educativas e dos professores, nem
Ihe ter sido reconhecida qualquer validade cientifica e muito menos pedagogica para avaliar as
reais capacidades dos professores”.

A exposicdo de motivos toma como referéncia os pareceres enviados a Assembleia da Republica
por associagdes profissionais e sindicais de professores.

2. O projeto de lei do PCP tem como objeto estabelecer os requisitos para o acesso a profissdo, a
salvaguarda do direito de concorrer a concursos futuros sem recurso @ PACC e a anulagdo dos
efeitos produzidos por esta, em concursos anteriores.

A proposta fundamenta-se em razdes e visdes de natureza politica sobre a formacéo inicial, a
selecdo e colocacdo de professores, na posicdo do Conselho Cientifico do Instituto de Avaliacéo
Educativa, no Acordao do Tribunal Constitucional (n.° 509/2015, de 13 de outubro) e na afirmacao
de tornar claro o principio de que o0 acesso a profissdo deve ser assegurado nos termos previstos na
Lei de Bases do Sistema Educativo.

3. A exposicdo de motivos nos dois projetos de lei centra-se, assim, numa avaliagdo da pertinéncia
e das finalidades da PACC, da sua aplicacéo e efeitos, orientada para a sua revogacao.

E omissa quanto a possibilidade de serem adotadas outras medidas alternativas mais adequadas,
quer no &mbito do modelo de formacao inicial em vigor, quer quanto aos dispositivos que regulam
0s concursos de recrutamento e selecdo de educadores e professores.

4. N&o cabe ao CNE pronunciar-se sobre as op¢des politicas ou aprofundar as questdes de natureza
juridica que esta matéria pode suscitar. Enquanto 6rgao de consulta do Estado compete-lhe tdo-so
contribuir para informar a decisdo politica, sustentando 0s seus pareceres e propostas no
conhecimento cientifico, nas boas praticas nacionais e internacionais, na audi¢éo de especialistas e
agentes relevantes e na visdo partilhada dos seus membros, cuja representacdo politica e social é
plural e abrangente.

E nesta perspetiva que este parecer se inscreve.



A pluralidade de normativos sobre a PACC, no periodo compreendido entre a sua instituicdo
(Decreto-Lei n.° 15/2007) e a sua suspensdo (Despacho n.° 13660-M-2015), na sequéncia do
Acorddo do Tribunal Constitucional (n.° 509/2015), e o facto desta se ter constituido in fine num
requisito de recrutamento e selecdo generalizado a todos os que pretendam candidatar-se ao
exercicio da funcao docente, com perspetiva de integracdo na carreira, requer que se explicitem as
finalidades e objetivos deste instrumento de selecdo e se clarifiguem os conceitos de acesso e
ingresso na profissao.

Complementarmente, ndo poderd ignorar-se dois dados de facto e de valor: a evolucdo das
politicas e modelos de formac&o inicial, Gtil para a compreensdo do problema e da solucdo a
encontrar e, cumulativamente, a necessidade de tornar equitativas as condi¢fes de ingresso na
carreira, face a uma escassa oferta de lugares do quadro, por oposi¢cdo a um numero elevado de
candidatos e a oferta de formacdo inicial graduada por uma variedade de instituicdes publicas e
privadas. Acresce referir a clarificacdo do estatuto, especificidade e valor social da profisséo que
se relaciona, em diversos sistemas, com o grau de exigéncia diferenciada para o seu desempenho.

A exigéncia de prestagdo de uma prova a entrada da profissdo associada a novas regras do periodo
probatério teve como primeira justificacdo a finalidade de “integrar no sistema os professores
melhor preparados e vocacionados para o ensino” (Decreto-Lei n.° 15/2007, Decreto-Lei n.°
270/2009 e Decreto-Lei n.° 146/2013), sustentada por trés Governos Constitucionais (XVII, XVIII
e XIX).

Na ultima legislatura, em 2013, aditaram-se as seguintes finalidades:

a) Promover condicBes de maior equidade entre os candidatos ao exercicio de fungdes docentes,
independentemente dos seus percursos profissionais e académicos num determinado momento;

b) Contribuir para harmonizar a natural diferenciacdo formativa nas diversas entidades com responsabilidade
formativa;

¢) Assegurar mecanismos de regulacdo da funcdo docente (Decreto-Lei n.° 146/2013).

No entendimento do legislador, a PACC separa a formacéo realizada nas instituicbes formadoras
da fase de selecéo e recrutamento feita pelo Ministério da Educacdo, enquanto empregador.

A exigéncia deste instrumento como requisito prévio no concurso de recrutamento e no acesso ao
exercicio da profissdo induziu uma percecao pouco rigorosa dos conceitos que importa clarificar.

Desde 2007, 0 acesso ao exercicio da profissdo exige a obtencdo do grau de mestre em cursos de
2.° ciclo de formag&o de professores, cujo diploma habilita e profissionaliza para a docéncia, ou
seja confere a habilitacdo profissional.



Por sua vez, nos termos da legislacdo em vigor desde 1990, o ingresso na carreira exige um
periodo probatorio supervisionado e avaliado que se realiza no estabelecimento de educacgéo ou de
ensino onde o docente inicie a sua atividade.

Deste modo, 0 que torna a questdo controversa e problematica é a sobreposi¢do dos processos de
acesso a profissdo, a um primeiro emprego como docente e a carreira do ensino publico tutelado
pelo Ministério da Educacéo (ME).

Ou seja, no sistema portugués, o problema nédo se situa no plano da selecdo profissional, mas é
contaminado pelas l6gicas de mercado dirigidas & regulacdo do acesso ao emprego! para o
exercicio da fungédo docente.

Os motivos e finalidades que justificaram a introducdo deste instrumento de selecdo continuam
validos e pertinentes, sendo este passivel de substituicdo por medidas alternativas que garantam a
qualidade do desempenho profissional — que ndo é sinénimo de habilitacdo profissional — para o
ingresso na carreira, como sera desejavel.

Contudo, é preciso equacionar esta questdo num plano mais vasto de op¢des e defini¢Bes politicas,
para além da clarificacdo da situacéo e das contingéncias de curto prazo.

A garantia da qualidade profissional docente ndo pode ser dissociada das opcdes politicas relativas
ao perfil dos professores que queremos formar e, consequentemente, dos modelos de formacéo
inicial, nem de uma visdo integrada do funcionamento e regulacdo do sistema de educacgéo e
formacdo. Néo se trata, pois, de dois campos autdbnomos e estanques, pois o0 segundo realiza-se a
partir das concecOes e elementos que informam o primeiro.

Convird, assim, situar a reflexdo, numa visdo abrangente e sistémica, perspetivando o sistema de
formacéo para além das clivagens tradicionais. O que significa abordar a formacéo inicial, tendo
em conta a inter-relagdo e a interdependéncia que estabelece com os varios dominios associados
(habilitacdo profissional, formacgdo profissional, dispositivos de recrutamento e selegéo,
mecanismos de operacionalizagdo e de regulacdo do sistema). Neste enquadramento, assume-se 0
pressuposto de que a formagdo inicial ndo podera sustentar-se na crenca de que os professores
mais bem classificados séo necessariamente os melhores professores.

Antes, deve orientar-se pelo principio de que a escola é uma referéncia fundante e que se
aprende a ser professor com uma formacao inicial exigente e solidamente dirigida ao
desempenho profissional, que se concretiza em contexto de trabalho, através de pratica
supervisionada — dimenséo que deve merecer politicas de inducéo dirigidas aos professores
iniciantes.

! Vide Apéndice C do Relatério Técnico (anexo a este Parecer).



A literatura cientifica e varios documentos de politica internacional tém vindo a sublinhar o
reconhecimento do papel central da acdo docente e a sua relevancia na qualidade da educacgéo e do
ensino.

No mesmo sentido, o CNE criou uma comissdo especializada permanente, para refletir sobre a
diversidade dos aspetos ligados a profisséo.

Em diversos tempos, modos e lugares?, o Conselho tem afirmado o valor da formacdo de
professores. E na perspetiva de colaborar na construgdo de uma visdo nacional com opcdes
estratégicas a medio prazo, colocou inclusivamente em debate, entre outras, as seguintes questdes:

- Que modelos de formagéo inicial?
- Como formar e recrutar os melhores professores para o exercicio da profissao?

- Como potenciar a interacdo entre conhecimento e capacidades individuais na construcdo da relacdo entre ensino e
aprendizagem?
Esta opcdo do CNE de considerar a tematica da formacgdo inicial como dominio prioritario
corresponde a um dever para com o Estado, a sociedade e as geragdes mais novas, mas expressa,
sobretudo, a conviccao de que o futuro da educacao, enquanto base do desenvolvimento social e
econdémico, depende em muito da existéncia de bons professores e do seu prestigio profissional e
social.

Por isso, 0 Conselho entende que a formacé&o inicial, enquanto projeto de acédo e (trans)formacéo, é
um dominio estratégico do sistema educativo na perspetiva da sua qualificacao.

Acresce relevar a circunstancia de que face a tendéncia crescente de envelhecimento do pessoal
docente® e & previsivel necessidade de renovar os quadros das escolas nos proximos 15 anos, a
escola publica, enquanto instituicdo de referéncia, estard dependente da opgdo politica que for
assumida sobre 0 modelo de formagé&o de professores.

Como bem ilustra a evolucao legislativa expressa no Relatério Técnico (anexo a este Parecer), 0s
varios modelos de formacdo desenvolvidos em Portugal fizeram um percurso significativo e
continuado, introduzindo cada vez maior exigéncia ao nivel da habilitacdo académica e de
formagéo inicial.

Entre 1998 e 2015, todos os modelos procuraram responder as transformagfes sociais e as
necessidades do sistema educativo em contextos demograficos e de exigéncias educativas
diferentes.

Nos anos 90, para os professores em servigo, cuja formacdo nao incluia a dimensao profissional,
os trés programas de profissionalizacdo de professores — profissionalizagcdo em servi¢o (Decreto-

2 Cf. Relatorio Técnico.
* Vide alguns dados estatisticos constantes do Relatério Técnico.



Lei n.° 287/88) e profissionalizacdo em exercicio (Decretos-Lei n.° 344/89 e n.° 1/98) -
revestiram-se de uma enorme importancia quantitativa e qualitativa, estratégica para melhorar a
qualidade de ensino e elevar a competéncia intelectual e social do corpo docente, conferindo-lhe
maior responsabilidade e prestigio profissional, no contexto pedagdgico e cientifico da época e no
qguadro de uma melhoria do seu estatuto. Os estagios pedagdgicos das licenciaturas do ramo de
formacdo educacional e das licenciaturas em ensino que coexistiram nesse periodo concorreram
para reduzir o acesso a docéncia de professores sem a qualificacdo profissional requerida para o
ingresso na carreira.

No quadro do modelo definido pelo denominado Processo de Bolonha no ano letivo de 2009-
2010, o Programa de Supervisdao, Acompanhamento e Avaliagdo do Periodo Probatério de
Professores*, sustentado nos conceitos de supervisdo, formacéo e colaboracdo profissional e
institucional e “numa dindmica interativa questionamento/ teorizagdo de préticas e sua
reorientacdo”, deu um contributo notavel para aprofundar a concecdo teorica da formacéo e a
operacionalizacdo da pratica supervisionada para os professores que iam pela primeira vez obter
um lugar no quadro.

E certo que nenhum modelo foi isento de dificuldades na sua aplicacdo®, mas todos, de uma forma
ou de outra, marcaram positivamente o caminho percorrido pelas politicas de valorizacdo da
formacéo profissional dos docentes que acedem ao exercicio da profisséo.

Podemos aprender com eles, no desenho e defini¢do das politicas, nas estratégias de intervencéo,
no dominio das responsabilidades e das competéncias.

Deste modo, em tragos, gerais importaria:

- Retomar o conceito de profissionaliza¢do para, na combinagdo complexa de contributos
cientificos, pedagdgicos e técnicos em que a profissdo se constrdi, assumir no atual modelo
uma forte componente pratica, dentro da profissdo, baseada na aquisi¢do de uma cultura
profissional e no desenvolvimento de conhecimento, competéncias, atitudes e aptiddes em
interacdo, dando atencgdo as dimens@es pessoais, relacionais e éticas.

- Anular a ambiguidade persistente entre os conceitos de inducdo e periodo probatorio,
distinguindo as finalidades de um e outro, designadamente identificando as caracteristicas
importantes para o sucesso de um programa de inducdo e as dimensdes nucleares do
periodo probatério. Ao nivel da administracdo e gestdo estabelecer a separagdo entre o
concurso para realizar a indugdo supervisionada profissionalizante e o concurso para obter
provimento num lugar do quadro.

- Aprofundar os resultados que emergem da operacionalizacdo do Programa de supervisao,
anteriormente referido, tendo em conta: a) o papel primordial do conhecimento
profissional; b) a centralidade da observacdo da pratica letiva e da reflexdo; c) a relacéo

* Em parceria através de um protocolo assinado entre a Universidade de Aveiro e o Ministério da Educacéo.

> Como evidencia a abundante producéo legislativa e o labirinto normativo que a sua leitura revela, sobretudo quanto &
dispensa da componente do projeto de formagao e acdo pedagogica nos modelos de profissionalizagéo e a dispensa da
prova de conhecimento e capacidades do modelo atual. Dir-se-a que neste percurso parece ndo existir nenhum caso em
que a pratica prolonga a orientacéo politica. Ou melhor dizendo, a realidade foi-se impondo, dando lugar a exceces as
regras gerais inicialmente prescritas.
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destas com o conhecimento e a investigacdo; d) a importancia de conceber e planear um
programa de formacdo de orientadores da inducéo profissional apropriado, consistente e
exequivel.

- Reforgar a parceria entre instituicdes do ensino superior e escolas, no plano da formacéo
inicial, revendo, incentivando e financiando a modalidade de cooperacgdo instituida,
clarificando competéncias e responsabilidades no que se refere quer as instituicGes
formadoras, quer a escolas cooperantes e ao estatuto do orientador cooperante.

Terd interesse um olhar sobre os modelos e processos de recrutamento e profissionaliza¢do noutras
profissdes, considerando embora as especificidades préprias de cada uma®.

No que se refere as comparagdes internacionais, se considerarmos a situacdo portuguesa com a que
existe noutros paises na perspetiva da certificacdo da formacdo inicial, dos principios e
organizagao da formagéo, das condigdes de ingresso nos ciclos de estudos conducentes ao grau de
mestre e nos aspetos chave da formacdo inicial, Portugal ndo se afasta das préaticas presentemente
desenvolvidas, em particular no que se refere a necessidade de equilibrar a formacéo teorica e
pratica e a definicdo de quadros de referéncia sobre perfis e competéncias.

E sobretudo neste ponto, e porque a qualidade profissional se afere por referéncia a principios
orientadores, que surgem dois aspetos que interessa aqui sublinhar.

Por um lado, relembrar a recomendacédo feita no Parecer n.° 3/2014 sobre a necessidade de incluir
perfis gerais e especificos de desempenho profissional, nos principios gerais enunciados no regime
juridico da habilitacdo profissional para a docéncia dos educadores e professores dos ensinos
basico e secundario. Recorde-se que estes perfis estdo definidos e em vigor desde 2001,
merecendo um esforco de atualizagdo face a evolucdo do conhecimento cientifico, do
conhecimento escolar e dos contextos de exercicio da profissao.

Por outro lado, assinalar a definicdo de padrdes (teacher’s standards) de qualidade dos professores
em periodo probatério, recentemente introduzida nalguns paises.

Estes padrdes sdo enunciados genéricos sobre o que se espera do formando na pratica pedagdgica
e na deontologia profissional, em funcdo dos quais deve ser orientada a formacéo e os referentes
da avaliacéo’.

Em concluséo,

Em face do exposto e da complexidade do problema, o Conselho entende que para a sua solucdo
néo basta revogar um instrumento de selecéo substituindo-o por outro mais adequado.

Pelo contrério, assegurar a garantia da qualidade da habilitacdo e da formacdo profissional
docente, promover a equidade e regular o sistema (Decreto-Lei n.° 146/2013) exige um conjunto
articulado e sistematizado de medidas e procedimentos em varios dominios.

¢ Vide Apéndice C do Relatério Técnico.

" Estes padrdes incidem sobre um conjunto claro de expetativas sobre a prética pedagégica, permitem aos professores
e aos formandos identificar as areas do seu proprio desenvolvimento profissional, descrevem o apoio ao formando,
oferecem um quadro de referéncia nacional que as escolas poderdo usar para o desenvolvimento profissional docente.

8



Deste entendimento decorre que é fundamental esclarecer as competéncias e as responsabilidades
das entidades que interagem no sistema, competindo as instituicdes de ensino superior assegurar a
habilitacdo e ao Ministério da Educacéo a profissionalizacdo numa rede de escolas definida para o
efeito. Compete ainda ao ME, em parceria com as instituicbes formadoras, a responsabilidade de
promover e regular o acesso e apoio aos professores em inicio de carreira e ao longo da mesma,
bem como a regulacdo do sistema. Cabe a Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior
(A3ES) a acreditagdo e a avaliagdo da formagcdo inicial e p6s graduada.

Assim, considerando:

1.

a situacdo equacionada e a necessidade de nela intervir de modo a assegurar a qualidade
profissional docente, a selecdo dos professores melhor preparados, a clareza dos principios
orientadores, dos processos de formagéo e dos procedimentos administrativos;

que o esforco coordenado e convergente de todas as instituicdes publicas e privadas
intervenientes no processo de formacdo inicial (tutelas, instituicdes formadoras, escolas,
A3ES) pode regular o sistema de forma mais eficaz sem a tentativa de impor novos
dispositivos de controlo; e

ainda como condi¢fes imprescindiveis: a definicdo de politicas estratégicas a médio prazo e
de uma base de compromisso politico suscetivel de assegurar a prossecuc¢do das politicas que
vierem a ser definidas.

O Conselho formula as seguintes recomendagdes:

1.

A revisdo e consolidacdo do regime juridico da habilitacdo profissional para a docéncia na
educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e secundario.

O aprofundamento da regulacdo conjunta do sistema e a harmonizacdo da natural
diferenciacdo formativa nas diversas entidades envolvidas.

A consolidacdo e diversificacdo dos requisitos de selecdo dos candidatos aos cursos de
mestrado de formacéo de professores.

A separacdo normativa das competéncias relativas a habilitacdo e a indugéo profissionalizante.

O processo de profissionalizacéo, na sequéncia da habilitacdo profissional, conclui-se apds a
realizacdo, com aproveitamento, do periodo de indugdo, constituindo a primeira etapa de uma
formacéo continua adequada ao desenvolvimento do percurso profissional do professor.

A realizacdo de um concurso a nivel nacional para o acesso a indugdo profissional e em
momento distinto do concurso para provimento em lugares de quadro das escolas publicas,
definindo:

6.1. Um conjunto de vagas por escola/agrupamento e por grupo de recrutamento.

6.2. Uma rede de escolas com capacidade formativa (professores experientes, recursos
e equipamentos) para inducdo profissional em colaboragdo com as instituicGes
formadoras.



7. A concecdo de um programa de inducdo com carater probatorio, claro e exequivel, que

inclua:

7.1.

7.2.

7.3.
7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

A definicdo de quadros de referéncia quanto ao perfil desejavel do candidato em
periodo probatorio na conclusdo da inducéo profissional.

A inducéo profissional sob a responsabilidade de um professor da escola do mesmo
grupo de recrutamento — orientador/supervisor —, com perfil adequado as fungdes e
em colaboragdo com uma instituicdo de formacéo.

A formacéo adequada dos orientadores/supervisores da inducao profissional.

A definicdo das condicdes de trabalho requeridas, no que se refere ao estatuto do
orientador/supervisor e a organizacao da escola.

O estatuto do orientador/supervisor deve ser adequado a responsabilidade e
exigéncia das funcdes, prevendo para além dos requisitos de competéncia
profissional, condices de trabalho e compensacGes remuneratérias ou
profissionais.

A avaliacdo do desempenho feita de forma continua no decorrer do periodo
probatorio, visando permitir ao orientador e ao futuro professor conhecer a
evolucdo formativa e o nivel de desempenho atingido, com base num
acompanhamento personalizado e aferido em funcdo das linhas de orientacdo
referidas em 7.1. (perfis de saida).

A avaliacdo final das atividades desenvolvidas no periodo de inducdo profissional
feita por um jari designado para o efeito.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO
12 de fevereiro de 2016
O Presidente, José David Gomes Justino

10



Rua Florbela Espanca / 1700-195 LISBOA
Contacto (+351) 217 935 245

cnedu@cnedu.com

T CONSFLHC
NACIONAL®
1 EDUCACAG




