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RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

O presente relatdrio procura sistematizar a evolugdo do fenomeno da retencdo nos diferentes
niveis e ciclos de ensino nao-superior.

Para tal, ¢ feito um enquadramento legislativo na area da avaliagdo, nomeadamente das
condigdes de transi¢do, aplicaveis no sistema de ensino ao longo das ultimas duas décadas. O
enquadramento recupera o histdrico legislativo a partir do Despacho Normativo n.® 98-A/92,
de 20 de junho, no caso do Ensino Basico, ¢ do Despacho Normativo, n.° 338/93, de 21 de
outubro, no caso do Ensino Secundario.

Apresenta-se, de seguida, a reflexdo produzida pelo Conselho Nacional de Educagdo sobre o
sistema de avaliacdo dos alunos (designadamente os pareceres produzidos sobre os diplomas
legais acima referenciados) e o Plano Nacional de Prevencdo do Abandono Escolar.

O relatorio regista uma sintese de literatura, que retine perspetivas de investigadores sobre a
tematica em analise, conceitos de referéncia, bem como conclusdes de estudos e relatorios.
Complementarmente, ¢ inscrito um levantamento de programas e projetos desenvolvidos em
Portugal, no ambito das denominadas Préticas de Sucesso no Combate ao Insucesso.

Acresce a informag¢ao mencionada, a apresentacdo de analise de dados estatisticos respeitantes
ao panorama portugués (na série temporal 2001-2013), assim como a sintese de dados
apresentados por relatérios e estudos, com vista ao estabelecimento de comparacdes
internacionais (tendo por referéncia a UE 28).

No sentido de melhor sustentar o estudo da tematica em aprego, realizaram-se audi¢des de um
conjunto de personalidades, provenientes de diversas entidades, das quais resulta uma sinopse
das perspetivas abordadas pelos diversos intervenientes.
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CONCEITOS E AUTORES DE REFERENCIA

Insucesso

escolar

Martins e Parchao

(2000)

Dois tipos:

— Quando os alunos ndo atingem as metas (fim dos ciclos) dentro dos limites
temporais estabelecidos. Este fenémeno ¢ traduzido pelos indicadores: taxas de
reprovagao/retengdo, repeténcia e de abandono escolar.

— Outro ndo tdo facilmente quantificavel mas com grandes repercussdes na
aprendizagem, relativo a (in)adequacdo entre os contetidos transmitidos na
escola, as aspira¢des dos alunos e a ndo conjugacdo destes fatores com as
necessidades do sistema social (particularmente do sistema politico, cultural e
econdmico) e dos seus subsistemas de emprego/trabalho e tecnolégico.

Justino et al.
(2014:37)

“Entendido como a repeténcia ou retengdo, durante um ou mais anos ao longo
do percurso escolar dos alunos. Sdo varios os estudos que apontam o insucesso
escolar, expresso pela acumulacdo de retengdes, como a antecamara do
abandono. Essa relagdo, porém, ndo ¢ estritamente univoca. Sendo
compreensivel que trajetos de repeténcias acumuladas tendem a aumentar o
risco de abandono, também ¢ admissivel que o insucesso seja uma antecipacio
de quem ja optou, a prazo, pelo abandono. Ou seja, o abandono tanto pode ser o
resultado do insucesso, como este poderd ser o resultado de uma decisdo
antecipada de um abandono futuro. Perante essa perspetiva de um abandono a
prazo alguns alunos desinvestem no esforgo para o sucesso.”

Retenc¢do: conceito e seus impactos

Brophy (2006) Corresponde a situagdo de um aluno se manter no mesmo nivel de

ensino durante um ano adicional, em vez de avangar para um nivel
superior junto com os pares da sua idade.

Xia e Kirby “the practice of keeping students at the same grade level for an

(2009:1x) additional year. The rationale behind retention is that it gives
low-achieving students an extra year to catch up to the grade-level

. standard.”
Conceito — — — - - -
in Rebelo (2009:43)  Reconhece a retengdo como “medida que sanciona e que, em maior
ou menor grau ¢ dependendo do nivel escolar e da idade em que os
alunos se encontrem, pode diminuir a sua autoestima, revolta-los,
desinteressa-los pela escola e demové-los do empenhamento na
aprendizagem” (Rebelo, 1992; 1999).

Jimerson (2001) Reter alunos ndo contribui para uma melhor aprendizagem nem para
alcangar os objetivos pedagdgicos em anos subsequentes, mas
aumenta a probabilidade de abandono e diminui a autoestima.

Jimerson, Anderson Consideram a retencdo como um preditor significativo do abandono

e Whipple (2002) in escolar de alunos no nivel secundario de escolaridade.

EACEA/Eurydice

(2014)

Impactos Brophy (2006); Xia Concluiram, em estudos sobre a retengdo que esta leva a diminuigéo

e Kirby (2009) da autoestima, prejudica o processo de socializagdo, contribui para a

alienagdo da escola, e aumenta a probabilidade de eventual
abandono; cria, igualmente, problemas orcamentais e patrimoniais
para as escolas e sistemas de ensino.

“It improves academic achievement temporarily, but over time, year
repeaters fall further and further behind other low achievers who
were promoted.” (in OCDE, 2013: 79)
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Pagani, Tremblay,
Vitaro, Boulerice e
McDuff (2001)

Realizaram um estudo longitudinal com uma amostra de 1830
criancas (875 rapazes e 955 raparigas) de escolas do Ensino Basico
da provincia do Quebeque (Canada), com o qual pretendiam avaliar
os efeitos da reteng@o no desempenho escolar e no comportamento, a
médio e a longo prazo dos alunos. Assim, identificaram
consequéncias importantes da retencdo, e de longa duracdo, no
desempenho escolar e no comportamento inadaptado (mais evidente
nos rapazes do que nas raparigas), tornando-os menos adaptados e
menos propensos a um bom desempenho académico.

Simoes et al.
(2008:148)

“A este proposito vale a pena referir o facto de a retengdo escolar
precoce poder provocar um decréscimo da autoestima do aluno e
conduzir quer ao enfraquecimento da vinculagdo a escola quer a
tendéncia para interagir com pares desviantes. De salientar também a
necessidade de adaptar tais programas a idade em que os alunos se
encontram, uma vez que os fatores de risco ndo sdo necessariamente
os mesmos nas diversas fases do desenvolvimento.”

Flores et al.
(2013:82)

“[...Jestes alunos tém expetativas de formacdo muito inferiores aos
alunos que nunca repetiram, este € um custo que se perpetuara por
vidas inteiras, tanto a nivel financeiro, como de capacidade criativa e
produtiva destes jovens, e consequente contribuicdo em capital
humano e financeiro para todo o sistema.”

in Jimmerson
(1997:3)

“Grade retention refers to the practice of nonpromotion of students to
the next grade level upon completion of the school year. The stated
goal of repeating the failed grade level is to remediate academic
failure or social immaturity. Many educators who support the
practice of retention believe that it is an effective solution to school
failure or maladjustment (Goodlad & Anderson, 1963).”

in Jimmerson (2001:
433)

“Shepard and Smith (1990:84) concluded ‘Although grade retention
is widely practiced, it does not help children to ‘catch up.” Retained
children may appear to do better in the short term, but they are at
much greater risk for future failure than their equally achieving, non-

995

retained peers’”.

in Rebelo (2009: 30-
31)

“Jackson fez a primeira revisao de 44 estudos: naturalistas, de pré e
pos-teste e experimentais, publicados entre 1911 e 1973 de forma a
determinar se os alunos com fraco desempenho escolar ou que,
emocional e comportamentalmente, se ndo adaptam bem a escola,
beneficiam mais em ser retidos do que em passar de ano (1975: 615).
Os estudos naturalistas compararam os efeitos da retengdo e da
transi¢do, usando um tipo de analise (com base em medidas
administrativas escolares) em que os alunos retidos foram
observados e comparados com outros que passaram de ano.

O segundo tipo de estudos (pré e pos-teste) comparou o desempenho
escolar e a adaptacdo a escola de alunos retidos, antes e apds a
transi¢do de ano escolar. Embora os 3 grupos de estudos ndo sejam
comparaveis entre si e apresentem, em varios deles, lacunas
metodologicas, Jackson sugere que ¢é possivel que a retencdo
beneficie alguns alunos, contudo destaca que a passagem de ano traz
muitos mais beneficios. Conclui, assim, que ‘Ndo hd um conjunto
fidedigno de evidéncias a indicar que a retengdo escolar ¢ mais
benéfica do que a passagem de ano para os alunos com dificuldades
escolares graves ou problemas de adaptacdo’ (1975: 627).”

in Rebelo (2009)

Pagani et al. (2001) fizeram um estudo longitudinal, para estudar os
efeitos da retencdo no seu desempenho escolar e no seu
comportamento, a médio e a longo prazo, sobre uma amostra de 1 830 criangas
de escolas do Ensino Basico da provincia do Quebeque (Canada).
Reconhecem que, apds a retengdo, os alunos experienciam o
falhango, a frustragdo, a humilhacdo e a vergonha, sentimentos
negativos que interferem no processo de aprendizagem e no
desenvolvimento comportamental equilibrado. Assim os autores
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concluem, perante os resultados do seu estudo prospetivo, a
necessidade de procurar estratégias eficazes para combater o
insucesso escolar, diferentes da retencédo, pois esta, pelo modo como
¢ aplicada, ndo parece beneficiar os alunos (2001: 313).

Almeida (2013:400- “A percentagem de alunos a frequentar os diferentes ciclos de ensino

402)

com idade superior as idades ajustadas tem vindo a diminuir desde
1991. Essa redugdo ¢ mais acentuada no 1.° e 2.° Ciclos que no 3.° e
Secundario. O 2.° Ciclo apresentava em 1991 um valor muito
elevado, semelhante ao do Secundario, acentuando-se a reducdo ja na
ultima década. A partir da década de 90, o 3.° Ciclo e o Secundario
estabilizaram a proporcdo dos alunos com idade superior a idade
ajustada. O que significa que naqueles dois ciclos ndo se conseguiu
reduzir de forma significativa a acumulagio da retengdo. A partir das
taxas de atraso, calculamos o niimero médio de anos de atraso.

O numero médio de anos de atraso ilustra bem a acumula¢do da
retengdo no 3.° Ciclo e no Secundario ¢ apresenta um valor
preocupante: uma média de 2 anos de atraso para os jovens retidos.”

Transicao escolar: conceito e impactos

Saragocga, “E a mudanca de «ciclo», de «nivel» de escolaridade ou de
Verdasca e contexto social que pode gerar um sentimento de “comecar de
Conceito Oliveira novo”, uma inicia¢cdo na vivéncia de novos contextos sociais e
(2012)" escolares que podem constituir um processo de rutura com uma
ordem ja alcangada.”
in Saragoga, Sdo: “a diminui¢do de rendimento académico; o aumento da
Verdasca e retengdo escolar (Duarte et al., 2008); a oportunidade de abertura
Oliveira (2012) e de novos padrdes relacionais (Abrantes, 2005); as alteragdes no
bem-estar psicologico (Rhodes, 2008); a diminui¢do da satisfagdo
com a escola (Rhodes, 2008); as modificagdes no
desenvolvimento pessoal (Anderson et al., 2000).”

Impactos Realc;a—s.e, ainda, na confluéncia dg vdrias dimensoes e atores: “0
jogo de interacdes entre alunos, pais e professores que enquadra e
da sentido ao processo de transi¢do, com maior relevo nos
primeiros meses no novo ciclo de escolaridade (Pereira e
Mendonga, 2005; Resende, 2008); as representagdes e estratégias
organizacionais que balizam e constrangem a interagdo nesse
sistema social de agdo concreto (Crozier e Friedberg, 1977); e as
morfologias e dindmicas do proprio sistema educativo.”

Avaliacao

Brophy (2006) Tem como objetivo identificar as necessidades educativas que ainda ndo foram

superadas, ndo servindo apenas para documentar o insucesso ¢ depois avangar
sem qualquer reflexdo ou andlise sobre 0 mesmo.

Fernandes “O que, sob muitos pontos de vista, foi surpreendente nesta politica foi o facto

(2014:261-262)

de se ter utilizado uma avaliagdo externa internacional para evidenciar que as
escolas publicas portuguesas, os seus professores, os seus alunos e outros
intervenientes sdo tdo capazes como todos os outros. Nunca tinhamos tido algo
de semelhante no sistema educativo portugués, tdo pouco habituado a lidar com
objetivos para alcangar e com a utilizacdo dos meios para os poder alcangar. Ha
algo de novo que merece ser analisado e aprofundado pois poderemos
questionar se ndo estara igualmente ao nosso alcance melhorar as aprendizagens
dos alunos através das avaliagdes internas, reduzindo assim o abandono e as
retencoes.”

! Para saber mais: ver apresentagdo em diapositivos no 4mbito de RED - Rendimento Escolar e Desenvolvimento: um
estudo longitudinal sobre os efeitos das transi¢cdes em alunos Portugueses (PTDC/CPE-CED/104884/2008)

10
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Barnett (2009) in
Fernandes
(2014:259)

“Uma visdo elaborada da educagdo, um ‘projeto de inteligéncia’ ¢ indispensavel
para que a avaliagdo, processo destinado essencialmente a melhorar as
aprendizagens dos alunos conforme consta desde 1992 na legislagido portuguesa,
possa ser definitivamente associada ao sucesso ¢ a melhoria generalizada do
sistema educativo portugués.”

Fernandes
(2014:267)

“Apesar do sistema de avaliacdo das aprendizagens parecer estar fundamentado
em principios e teorias (e.g., curriculo, aprendizagem, avaliagdo) que tém
merecido consensos importantes no seio da comunidade educativa, a verdade ¢
que persistem os problemas endémicos do sistema educativo portugués
relacionados com os niveis anormalmente elevados de reten¢ao e abandono dos
alunos. Entre uma miriade de razdes que podem ajudar a compreender esta
situagdo real ¢ preciso ter na devida conta que avaliar para classificar, para
selecionar ou para certificar continuam a ser preocupagdes marcantes nas
praticas de avaliagdo. Por isso, as politicas educativas deverdo dar prioridade a
melhoria das aprendizagens na sala de aula, isto ¢, ao desenvolvimento de
praticas sistematicas de avaliacdo formativa.”

Pinto, J. & Santos, L.

(2006:123)

“Provavelmente, a reflexdo sobre diferentes tipos de funcionamento ¢ suas
consequéncias, através da analise e discussdo destes episodios [referindo-se ao
registo de dois episddios de sala de aula entendidos como diferentes formas de
praticar a avalia¢do], pode levar a uma reconstrugdo do sentido da propria
avaliacdo, abrindo caminho a praticas de avaliagdo que apoiem e suportem a
aprendizagem dos alunos, de todos os alunos, criando condi¢cdes para uma
atitude mais inclusiva na sala de aula. Esta pratica inclusiva ndo ¢ sinénimo de
baixar o nivel de aprendizagem, muito pelo contrario, significa ser exigente com
a aprendizagem de todos os alunos, ¢ reconhecer que esta tem de ser
sustentada.”

Relacio retencao/insucesso/abandono/indisciplina

Flores et al. (2013)

Nas conclusdes do estudo que teve por base os dados PISA 2009,
compararam-se scores a matematica de dois grupos de alunos portugueses a
frequentar 0 9.° ano: os que ndo apresentavam retengdes no seu percurso escolar”
obtiveram em média um score muito mais elevado do que aqueles que ja tinham
repetido uma vez®. Os resultados apontario para uma ndo correcio de
dificuldades de aprendizagem suscitada pela repeticdo de ano, i.e., a retengdo
ndo estard a proporcionar a “oportunidade extra” para alinhar com o standard do
ano de frequéncia.

OCDE (2013)

O Relatério remete para o estudo de Field et al. (2007) e para um outro
documento também da responsabilidade da OECD — Grade Expectations: How
Marks and Education Policies Shape Students’ Ambitions (2012), para sustentar
que ha um claro reconhecimento em investigagdo educacional de que a retengdo
€ uma intervencdo ineficaz no quadro de baixos desempenhos, a0 mesmo tempo
que coloca riscos para a equidade devido ao peso do contexto social.

Justino et al.
(2014:90)

“Quando os alunos constroem trajetos a partir de historias de retengdo, logo no
primeiro ciclo, a probabilidade de insucesso reiterado e de abandono é maior,
considerando que os conhecimentos e competéncias basicas indispensaveis as
aprendizagens nos ciclos seguintes ndo estdo consolidados (p.38). A retengdo e a
repeténcia nos primeiros quatro anos de escolaridade sdo fatores de insucesso e
de abandono que vao refletir-se nos anos seguintes. De um sistema de ensino em
que cerca de 35% dos alunos tém, pelo menos, um ano de atraso em relagdo a
idade normal de conclusdo do ciclo de ensino, teremos de concluir que ndo esta
concebido para promover o sucesso € a equidade.”

Flores et al.
(2013:382)

“De acordo com os dados PISA 2012, em que os alunos responderam a pergunta
‘qual a sua expectativa de formagao?’ a distribuicao de respostas entre os alunos
que ja repetiram e os que nunca repetiram ¢ extraordinariamente assimétrica.

No grupo dos alunos que nunca repetiram, mais de 70% tem como ambicdo ir

’E que, estando no 9.° ano, terdo iniciado a escolaridade mais tarde.
3 Respetivamente, 504 (DP=70,93) e 440 (DP=57,29), cf. Flores et al. (2013).

11
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para a universidade, em comparagdo com 30% dos alunos que ja repetiram. Por
sua vez, os cursos profissionalizantes sdo particularmente atrativos para os
alunos com um percurso ja pontuado com insucesso.”

Almeida (2013)

Sobre a relagdo entre retengdo e abandono, o autor remete para Benavente et al.,
1994; Roldao, 2004; Martinez, Enguita, Gomez, 2010, ao afirmar que as
repeténcias sdo amplamente consideradas como causa do abandono.

Rodrigues
(2010:176)

“As altas taxas de retencdo no Ensino Basico demonstravam a permanéncia no
nosso sistema educativo de uma pratica desprovida, regra geral, de efeitos
pedagdgicos positivos para os alunos. A consequéncia mais direta da retencdo,
quando incide no mesmo aluno de forma repetida, ¢ o aumento da probabilidade
do seu abandono do sistema, sem completar a escolaridade obrigatéria. Uma
escola que retém o aluno multiplas vezes tem, aos olhos deste, pouco para lhe
dar para além da repetida sangdo oficial do 'chumbo' e do rétulo social de
excluido.”

in Simdes et al.
(2008:136)

“Assim, os alunos que abandonam precocemente os estudos (isto €, que saem da
escola sem obter um diploma) tendem a apresentar problemas de
comportamento logo nos primeiros anos de escolaridade (Jimerson, Egeland,
Sroufe & Carlson, 2000). Por comparagdo com aqueles que permanecem na
escola até a obtenc¢do de um diploma, esses alunos manifestam maior ntimero de
condutas delinquentes (v.g., roubos, vandalismo e infragdes), respeitam menos
as regras, opdem-se mais a autoridade do adulto, provocam mais vezes brigas,
denotam menos controlo de si e apresentam mais sintomas depressivos (Fortin,
Royer, Potvin, Marcotte & Yergeau, 2004). Do mesmo modo, tais alunos
mostram-se menos integrados na turma e menos cooperantes na sala de aula
(Fortin & Picard, 1999). Além disso, tém desde cedo uma vivéncia escolar
negativa que, muitas vezes, ¢ pontuada por dificuldades especificas de
aprendizagem, repeténcias e absentismo (Blackorby, Edgar & Kortering, 1991;
Vickers, 1994), bem como por uma relagéo dificil com os professores.”

in Ribeiro et al.
(2006:128)

“A gravidade da situagdo, para além de educativa, é também social. Sabemos
que a origem social se associa as taxas de insucesso ¢ de abandono escolar, ao
mesmo tempo que uma reduzida escolarizagdo significa, também, baixa
qualificagdo profissional, comprometendo o futuro dos individuos e das
familias, perpetuando baixos indices de literacia, frageis projetos de
profissionalizag@o e parcas competéncias de cidadania (Detry & Cardoso, 1996).
Uma escolaridade basica ndo concluida ou mal sucedida traduz-se na
perpetuacdo da pobreza e baixa participacdo socio-cultural que caracterizam
muitas familias portuguesas, fendmeno este que se tem perpetuado de geragdo
em geragdo (Detry & Cardoso, 1996; Roazzi & Almeida, 1988; Benavente,
1990, 1998).”

Simdes et al.
(2008:148)

“Como seria de esperar, em termos escolares, persistentes e desistentes
continuam a diferenciar-se claramente. Estes ultimos revelam, de facto, mais
dificuldades de aprendizagem, tém mais repeténcias e apresentam mais atitudes
negativas em relacéo a escola.”

in Rebelo (2009:43)

“E necessario promover o seu desenvolvimento, tanto precocemente como ao
longo dos anos de escolaridade. Por esta ser longa e por a tarefa de
aprendizagem se tornar cada vez mais complexa, muitos alunos poderdo correr
risco de insucesso e de inadaptagdo emocional e comportamental. Assim, ¢ cada
vez mais necessario que quem ensina conhega bem e utilize adequadamente
estratégias de preveng@o de dificuldades e facilite o processo de aprendizagem
de todos os alunos (Rebelo, 1992; 1999).”

Lopes (2013:57)

“[...] continua a nao ser facil para os agentes educativos acreditarem que uma
causa tdo proxima e até tdo 6bvia como o insucesso académico possa ter alguma
importancia na configuragdo da indisciplina [...] consequéncias do insucesso
académico do ponto de vista disciplinar sdo ainda relevantes pelo seu caracter
duradouro e mutuamente reforgador. A medida que o tempo passa, os alunos
com dificuldades académicas tém cada vez maiores problemas em aceder ao
curriculo (por falta de bases), o que potencia os maus comportamentos, 0s quais,
por seu turno, inibem a centragdo nas tarefas académicas. Daqui resulta uma
espiral negativa da qual é muito dificil o sujeito libertar-se. Deste facto,
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deveriam resultar duas conclusdes: (1) o ensino deve ser o melhor possivel, o
que limitarda o numero de insucessos ¢ (2) quando surgem as primeiras
dificuldades, a intervengdo tem de ser imediata.”.

EACEA/Eurydice
(2014)

O relatorio Tackling Early Leaving from Education and Training in Europe:
Strategies, Policies and Measures associa a repetigdo de ano ao abandono
escolar, reportando-se a investigagdo de Mena Martinez et al. (2010) baseada
nas experiéncias de 856 alunos que abandonaram a escola, dos quais 88 % terdo
abandonado em resultado das suas experiéncias de retencao.

Processo de estruturaciao do sistema educativo

Abrantes (2009: 47-
48)

O proprio processo de estruturagdo dos sistemas educativos e, em particular, a
sua segmentacdo em ciclos escolares tendem a refletir ndo tanto uma visdo
coerente, mas uma componente fundamental de processos sociais de fundo, em
particular a individualizag¢@o, a exclusdo social e a regulagdo sistémica, pois
estabelecem-se como momentos nevralgicos dos percursos de escolaridade e de
vida (momentos de viragem) dos proprios atores-alunos, levando alguns a
mergulhar em espirais de insucesso, abandono e privagio.

Ferreira (2001) in
Abrantes (2009:38).

No caso portugués, o aumento do insucesso ¢ do abandono, em primeiro lugar, é
essencialmente visivel no 7.° ano (onde a subida da taxa de retengdo é mais
significativa), embora ocorra, na maioria dos casos, no interior de uma EB23,
quando a mudanga decisiva no tipo de escola e na forma como o curriculo se
organiza ocorre atualmente do 1.° para o 2.° Ciclo, pois ¢ no 5.° ano que os
alunos t€m de lidar, pela primeira vez, com uma escola de grandes dimensdes e
com um numero alargado de disciplinas e professores.

Justino (2012:364)

“E possivel ter ensinos massificados que sejam fortemente inclusivos e que
cumpram com os niveis de exigéncia”.

O autor reconhece o caracter hiperselectivo ao longo do percurso do sistema
educativo portugués (mecanismos de retengdo e desisténcia), sustentando a
reorganizac¢do dos ciclos em duas etapas, uma vez que a organiza¢ao do sistema
de ensino em ciclos, tal como esta concebido, nao € facilitadora do sucesso.

Cultura de retencio

Eurydice (2011)

Constatou a existéncia de uma cultura de retencdo num estudo realizado,
identificando-a como a principal razdo para que a pratica seja mais usada em
alguns paises do que noutros. Nos paises em que a referida cultura existe estara
enraizada a ideia de que a repeticdo de ano ¢ benéfica para a aprendizagem dos
alunos. Esta ideia ainda ¢é partilhada por professores, comunidade escolar e pais,
ndo obstante o facto de ter vindo a ser repetidamente posta em causa.
Conclui-se, assim, que o desafio residird mais em questionar tais assun¢des do
que em proceder a alteragdes legislativas.*

OCDE (2013)

O Relatoério Synergies for Better Learning: An International Perspective on
Evaluation and Assessment identifica, de acordo com os dados PISA 2009
(OECD, 2010), que a pratica da retengdo (year repetition) ¢ especialmente
significativa nos seguintes paises: Bélgica, Franga, Luxemburgo, Portugal e
Espanha, paises em que mais de 35,0% de estudantes, com 15 anos de idade,
repetiram um ou mais anos (contra uma média OCDE de 13,0%)’.

O estudo recupera dados do PISA 2012 para constituir grandes grupos de paises
europeus com comportamentos idénticos no que respeita a retencdo (alunos de

* Sobre niveis de responsabilidade nas decisdes de retengdo, intervenientes e enquadramento legislativo nos paises da
rede Eurydice, mais informagdes em

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_studies en.php (disponivel em lingua portuguesa)

*0 relatorio sobre Portugal (OCDE, 2012), que antecede o estudo completo a que nos referimos, apresenta dados
desagregados por dois ciclos de escolaridade (a partir dos dados PISA 2009): dos alunos com 15 anos, ha 9,5% do 3.°
ciclo do ensino basico e 10% do Ensino Secundario que ficaram retidos no ano anterior (de acordo com informagdes
dos diretores de escola), o que constitui a segunda e a terceira taxas mais altas entre 29 paises da OCDE, que registam
3,2% e 4,5%, respetivamente nos ciclos referidos.

13


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_studies_en.php

A T CONSELHO
NACIONAL®
1 EDUCACAO

15 anos que reportam terem no seu percurso pelo menos uma retengdo).

Destacam-se®:

1.Bélgica, Espanha, Luxemburgo e Portugal — todos com taxas superiores a
30%;

2.Franca e Holanda — com taxas proximas dos 30%;

3. Alemanha e Suiga — com taxas proximas dos 20%;

4. Croacia, Lituania, Reino Unido e Islandia — com taxas inferiores a 3%

5.Noruega — com taxa 0%.

OCDE (2013:79) “First, high levels of year repetition are not compatible with placing students at
the centre of assessment as it extensively involves branding students a failure at
different stages of schooling, including in the very early stages of learning.
Second, it runs counter to the need for teachers to have the highest possible
expectations of what children can achieve if they always have the possibility of
retention in the back of their minds for children who do not respond well to their
teaching. It should be recognised, however, that in those countries where levels
of year repetition are high, there is typically a belief among teachers and parents
that year repetition is beneficial for low-performing students, leading such
practice to become part of the school culture”.

Justino et al. (2014: “Existe uma cultura de retencdo e de abandono que é necessario modificar de

90-91) forma a atenuar o caracter seletivo desse sistema. O facto reconhecido de os
primeiros anos de cada ciclo (a excecdo do 1.°) serem aqueles onde se registam
maiores taxas de retencdo sugere uma deficiente articulacdo das aprendizagens e
de culturas escolares segmentadas em cada ciclo de ensino. [...] A solu¢do nio
passara necessariamente por proibir a retengdo ou de a iludir pela busca de
sucesso a qualquer custo. A solug@o passa antes por preveni-la e, acima de tudo,
contrariar a cultura dominante que a aceita como algo de ‘natural’”.

Rodrigues (2012: “O topico do insucesso escolar enfrenta, na politica educativa, dificuldades

182) in Rodrigues relacionadas com a percegdo publica da repeténcia e do chumbo. A ideia muito

(coord.) (2014: 262)  divulgada, no interior da comunidade educativa e fora dela, de que chumbar faz
bem ao ‘"caracter" de criangas e de jovens tem sido impeditiva do
desenvolvimento de uma atitude mais exigente para com os resultados escolares
dos alunos. Esta vis@o esquece que a alternativa a repeténcia e a reprovagdo nao
¢ passar sem saber. A alternativa é exigir tempo de trabalho e de estudo para que
os alunos aprendam o que ndo sabem, a alternativa ¢ a diversificagdo dos
métodos pedagogicos de ensino, a alternativa ¢é exigir bons resultados escolares.
E necessario que os objetivos associados a melhoria dos resultados escolares
entre na agenda e nas preocupagdes de todas as escolas e do trabalho dos
professores. Trata-se de garantir ndo apenas o ensino para todos, mas também a
qualidade das aprendizagens de todos.”

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Custo da retenc¢io’

Field et al. (2007); Os custos da retencdo para os orcamentos da Educagfo sdo substanciais. Em
OECD (2012); suma, a retencdo ¢ ineficaz, dispendiosa, tendo implicacdes nos dominios da
OCDE (2013) eficiéncia e da equidade.

Justino et al. “Por ultimo, mas ndo menos importante, importa avaliar quais os custos reais
(2014:91) para o sistema de ensino da retengdo e do abandono escolares. A ineficiéncia

associada a estes fendmenos tem repercussdes que vao muito para além da nao
observancia do principio da equidade e dos efeitos sociais que resultam da
espiral do atraso educativo. Sabendo-se muito pouco sobre os custos a médio e
longo prazo de uma saida antecipada do sistema de ensino, existem ja alguns

5 O Relatério ressalva que a existéncia de oportunidades “catch-up” no final do ano escolar na Lituania ou a
progressdo automatica (habitual/rotineira ou enquadrada legalmente) ao longo da escolaridade obrigatoria (Reino
Unido, Islandia e Noruega) pode parcialmente explicar as reduzidas taxas de retengdo nestes paises. No entanto,
esclarece que a grande variagdo de taxas de repetigdo entre paises europeus ndo estd apenas relacionada com
diferentes enquadramentos legais.

" Veja-se, a este proposito, os valores indicados no Relatério Perspetivas das Politicas da Educag¢do (OCDE, 2014) e
em Education at a Glance (OCDE, 2014) — sinteses dos dados reproduzidos na sec¢do dedicada a Financiamento.
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estudos sobre os custos da retengdo. Admitindo que 35% dos alunos tém, pelo
menos, uma retenc¢do ¢ o custo médio por aluno dos ensinos basico ¢ secundario
¢ de, pelo menos, 4 000€ anuais, o desperdicio nunca sera inferior a 250 milhGes
de euros por ano.”

Flores et al.
(2013:381)

“Repetir um ano tem enormes custos para o pais, tanto a nivel imediato de
Orgamento de Estado — cada aluno custa em média cerca de 4415 EUR por ano®.
Se se considerar que aos 15 anos 35% de alunos reprovaram pelo menos uma
vez ao quais se juntam 7,5% com duas ou mais repeti¢des, o custo direto para o
pais € de cerca de 200.000.000€ por ano!”

Papel dos profissionais

Jimmerson
(2001:433)

“Most educational professionals and researchers recognize that neither repeating
a grade nor merely moving on to the next grade provides the necessary
scaffolding to improve academic and social skills for students at-risk of
academic failure. Instead, it is necessary to implement and examine remedial
strategies that can facilitate academic success. Because of their unique training,
roles, and responsibilities, school psychologists are in an optimal position to
move educational systems and research forward, beyond the discussion of
retention or social promotion in order to facilitate the educational success of all
students. School psychologists are encouraged to explore alternative
interventions, empirically examine the efficacy of such efforts, document merits
and limitations of various strategies, and disseminate the results of current and
past research to other educational professionals.”

Jimmerson (1997: 4)

“Parents, teachers, and principals seem to play a crucial role in the decision
making process, and generally a veto from any of these consultants can result in
promotion instead of retention, regardless of performance on competency tests
(Niklason, 1984; Rose, et al., 1983). Thus, while retained children constitute a
group segregated from their peers reportedly on the basis of poor achievement or
‘immaturity’, in fact their retention may reflect a subjective decision-making
process based on a variety of factors. Because educators who retain children
refer to global attributes such as immaturity, attempts at quantifying and
measuring aspects of immaturity, as well as measuring academic failure, are
crucial to clarify the dynamics affecting nonpromotion decisions.”

Jimmerson
(2001:434)

“All educational professionals, families, and students must collaborate to insure
that everything is done to facilitate student progress towards educational
standards. Rather than focusing on whether or not to retain a child, educational
professionals are encouraged to implement intervention strategies to facilitate
student achievement. Given that assisting students at-risk has long been the focal
point of school psychology, school psychologists may seize this opportunity to
underscore the importance of appropriate remedial strategies and emphasize the
responsibility of all educational professionals and families in facilitating
achievement trajectories of these students.”

Estratégias para melhorar o ensino e o desempenho dos alunos

Pagani et al. (2001)

Recomendam a procura de estratégias eficazes para combater o insucesso
escolar, diferentes da retencdo, pois esta, pelo menos como ¢é aplicada, ndo
parece beneficiar os alunos.

Darling-Hammond
(1998) in Conboy et
al. (2013).

Distingue quatro grandes estratégias para melhorar o ensino e o desempenho
dos alunos, diminuindo assim a incidéncia da retencdo: (a) desenvolvimento
profissional dos professores; (b) reorganizagdo do sistema escolar; (c) servigos e
suportes dirigidos diretamente a quem precisa; e (d) melhor uso da avaliagdo de
conhecimentos para apoiar o desenvolvimento de um bom ensino.

Rebelo (2009)

Aponta como estratégias de superacdo (e/ou de diminui¢do) a necessidade de
intervir, desde muito cedo, com a cria¢do de equipas multi e transdisciplinares e

8 Segundo o Tribunal de Contas, dados de dezembro de 2012.
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até mesmo através de programas, avaliados cientificamente como eficazes, de
intervengdo precoce na escola e para além desta.
Xia e Kirby Identificam como “frutiferas avenidas de investigagdo: o impacto de
(2009:30) intervencdes de suporte (identificagdo precoce de perfis de risco de estudantes,
servicos académicos de apoio, dentro e fora da escola, entre outros) no
desempenho dos alunos; o impacto dos contextos escolares na prevengdo do
insucesso de estudantes com perfil de risco.”
Simoes et al. “Enfim, a implementagdo de programas para os alunos ndo dispensa o
(2008:148) investimento na formacdo de professores que deve ir além dos aspetos
pedagdgicos relativos a uma disciplina especifica e, portanto, integrar
componentes relativas a grande diversidade de problemas envolvidos no
abandono escolar. Um desses problemas e precisamente o que diz respeito as
dificuldades de aprendizagem e a retengdo escolar logo nos primeiros anos do
Ensino Basico.”
in Jimmerson “Instructional strategies producing the most powerful effect sizes in the meta-
(2001:433-434) analyses were: (a) mnemonic strategies (Mastropieri & Scruggs, 1989); (b)
enhancing reading comprehension (Talbott, Lloyd, & Tankersley, 1994); (c)
behavior modification (Skiba & Casey, 1985); (d) direct instruction (White,
1988); (e) cognitive behavior modification (Robinson, Smith, Miller, & Br
ownell, 1999); (f) formative evaluation (Fuchs & Fuchs, 1986); and (g) early
intervention (Casto & Mastropieri, 1986). The meta-analyses also identify
several intervention strategies demonstrating little effectiveness (e.g., Feingold
diet). Results of such educational research warrant further attention by school
psychologists and other professionals attempting to facilitate developmental and
achievement trajectories of children.”
in Rebelo (2009:43- “Estas estratégias [de intervencdo eficaz] encontram-se bem elaboradas e
48) explicitas em programas de prevencdo ¢ intervencdo, cuja eficacia tem sido
avaliada por estudos cientificos.
a) Programas pré-escolares
O objetivo destes programas ¢ acompanhar ¢ supervisionar o desenvolvimento
de criangas com atrasos e em situagdes de risco, sobretudo sensorial, motor e
cognitivo, fazendo que adquiram as competéncias necessarias para obter
sucesso escolar, e encontrar formas de o promover, muito precocemente, em
idade pré-escolar.
b) Programas de promogao social e de desenvolvimento académico
Estes programas fundamentam-se na investigagdo que mostra que o
desempenho académico depende de muitos mais fatores do que apenas o
cognitivo. Por isso, salientam que a escola devera ser organizada de modo a ir
ao encontro das diferencas individuais dos alunos, desenvolvendo as suas
aptiddes sociais e académicas, e tornando-os capazes de solucionar os seus
conflitos.
¢) Programas de escola de Verdo e pds-escolares
Sao programas para dar oportunidades adicionais aos alunos, quer em tempo,
quer no dominio da matéria, para além do horario normal das aulas.
d) Turmas de atrasados (looping) com diferentes idades
Estas turmas podem constituir estruturas alternativas as das turmas normais, por
permitirem uma maior flexibilidade no apoio a certos alunos. Proporciona-se a
estes terem, durante 2 ou mais anos, o mesmo professor, que lhes da uma
formagdo mais consentdnea com as suas necessidades e procura reforgar as
capacidades de cada um.
e) Programas de saude mental para contextos escolares
Sdo programas destinados a ajudar alunos com problemas de saude mental,
como disturbios de aten¢ao com ou sem hiperatividade, depressao ou disturbio
por stress poOs-traumatico, que andam frequentemente associados ao insucesso
escolar.
f) Envolvimento parental
E importante que a escola encoraje e promova politicas de envolvimento
parental, com estratégias proactivas, envolvendo os pais, o mais possivel, na
educac@o dos filhos.

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO
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g) Programas de leitura elementar

Sdo programas estruturados, com o objetivo de superar atrasos na aprendizagem
da leitura elementar, visto ser esta considerada fundamental para futuras
aquisi¢des académicas.

h) Estratégias de instrucdo e avaliag@o

Ha inumeras estratégias que poderdo ser implementadas, na sala de aula, para
aumentar o sucesso escolar, de entre as quais se destacam a instrucdo direta, as
adaptagdes curriculares, a aprendizagem cooperativa e a utilizacdo de
mnemonicas.

1) Modificagdo comportamental e cognitivo-comportamental

Combinar estratégias comportamentais classicas, como as de modelacdo
(modeling), feedback e reforgo, com estratégias cognitivas, como ‘prestar bem
atenc¢do’, ‘ndo responder imediatamente antes de pensar bem’, ‘pensar e dizer
em voz alta o que se esta a pensar’, pode ser eficaz para o empenhamento dos
alunos na tarefa ¢ ser uma excelente oportunidade para aumentar competéncias

académicas.”
Rodrigues  (2010: “— Criar, em todas as escolas, a obrigatoriedade de, depois de conhecidos os
178) resultados escolares do 1.° periodo, estabelecer planos de trabalho suplementar

com os alunos com notas negativas, definindo a retengdo como medida
pedagodgica de tltima instancia apds esgotadas todas as estratégias pedagogicas
de recuperagao;

— Instituir mecanismos de recuperagao de percursos escolares que permitam,
numa logica de proximidade as dificuldades do aluno, a dete¢do precoce das
necessidades de aprendizagem e de percursos de insucesso, evitando o
abandono ou a saida do sistema educativo;

— Desenvolver agdes preventivas e executar atividades concretas, substituindo a
retencd@o pelo reforgo do trabalho;

— Apoiar o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas de acompanhamento
dos alunos no contexto da sala de aula e da escola;

— Melhorar a organizagdo do trabalho docente.”
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Lei n.° 46/86, de 14 de outubro — escolaridade obrigatéria de 9 anos.

Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto — a escolaridade obrigatoria alargada a 12 anos de
escolaridade, consagrando a universalidade da educacdo pré-escolar, a partir dos 5 anos
de idade.

HISTORICO DA AVALIACAO EXTERNA

Ano letivo 1994/1995 — realizaram-se pela primeira vez as provas globais no Ensino
Bésico.

Ano letivo 1995/1996 — reintrodugao dos exames no Ensino Secundario.

Anos letivos 1999/2000 e 2000/2001 — realizaram-se pela primeira vez as provas de
afericdo, primeiro do 4.° e, depois, do 6.° ano (Portugués’ e Matematica).

Agosto de 2001 — publicitacio dos resultados das provas de exame (geragdo de
rankings).

Ano letivo 2002/2003 — realizaram-se pela primeira vez as provas de afericdo do 9.°
ano (Portugués'’ e Matematica).

Ano letivo de 2004/2005 — realizaram-se pela primeira vez os exames nacionais do 9.°
ano.

Ano letivo de 2011/2012 — realizaram-se pela primeira vez as provas finais do 6.° ano.

Ano letivo de 2012/2013 — realizaram-se pela primeira vez as provas finais do 4.° ano.

Despacho Normativo n.° 98-A/92, de 20 de junho — segundo o ponto 53.°, a reten¢do
escolar acontece quando se verifica “um grande atraso em relagdo aos objetivos e

’ A partir de 2012/2013 a disciplina de Lingua Portuguesa passa designar-se Portugués.

1% A partir de 2012/2013 a disciplina de Lingua Portuguesa passa designar-se Portugués.

'O ensino basico oferece formacdo de caracter geral e formacdo profissional e vocacional em regime
dual.
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capacidades definidas, a nivel central e local, para esse ano ou ciclo”. Ainda de acordo
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com o ponto 51.°, a retencdo assume um “cardcter eminentemente pedagdgico” e
excecional. Decorre a avaliagdo sumativa extraordinaria, caso a avaliagdo sumativa do
final do 2.° Periodo indicie retengdo, sendo necessario elaborar um plano de
recuperagcdo. A avaliacdo especializada advém do caso do aluno indiciar retengao
repetida num ciclo, estando sujeita a ratificacdo do Conselho Pedagdgico.

Despacho Normativo n.° 644-A/94, de 8 de setembro — altera o Despacho Normativo
n.° 98-A/92, de 20 de junho, objetiva o que se considera “grande atraso para efeitos de
reten¢do”. Nova redagdo do ponto 54.°: “Presume-se que o aluno revela grande atraso
em relacdo aos objetivos e capacidades definidas quando obtenha nivel inferior a 3 em
mais de trés disciplinas. Em anos de conclusdao de ciclo, presume-se ainda o grande
atraso quando o aluno obtenha nivel inferior a 3 em mais duas disciplinas quando nestas
se incluam, cumulativamente, as de Portugués e de Matematica.”'?, prevendo no entanto
a possibilidade de o Conselho de Turma, excecionalmente, considerar a transi¢ao do
aluno nessas condigdes. Este despacho prevé ainda a possibilidade de retengdo mesmo
para os alunos que ndo tendo sido sujeitos ao processo de avaliagdo sumativa
extraordinaria apresentem falta de assiduidade que inviabilize a sua avaliacao.

Despacho Normativo n.’ 30/2001, de 19 de julho — revoga o Despacho Normativo n.°
98-A/92, de 20 de junho, e Despacho Normativo n.° 644-A/94, de 8 de setembro, e
define que a decisdo de progressdo do aluno ao ano de escolaridade seguinte ¢ uma
decisdo pedagdgica e devera ser tomada sempre que o professor titular de turma,
ouvidos os competentes conselhos de docentes, no 1.° Ciclo, ou o conselho de turma,
nos 2.° e 3.° Ciclos. Nos anos nao terminais de ciclo, a decisdo de progressao cabe ao
Professor titular de turma, no 1.° CEB, ou ao Conselho de Turma, no 2.° ¢ 3.° CEB, caso
se considere que “as competéncias demonstradas pelo aluno permitem o
desenvolvimento das competéncias essenciais definidas para o final do respetivo
ciclo””. O despacho define ainda que no 1.° ano do 1.° CEB ndo ha lugar a retengdo e
prevé que um aluno retido no 2.° ou 3.° ano de escolaridade deverd integrar até ao final
do ciclo a turma a que ja pertencia. Nos anos terminais do 2.° e 3.° CEB a decisdo de
ndo progressao cabe ao Conselho de Turma caso o aluno ndo tenha desenvolvido as
competéncias essenciais a lingua portuguesa e a outra disciplina ou a mais de duas
outras disciplinas, incluindo nestas as competéncias previstas no plano curricular de
turma para a area de projeto. Prevé, ndo obstante a situacdo descrita, a progressao do
aluno, exigindo unanimidade na decisdo. E, ainda, referido que a haver retencdo, existe
a possibilidade de o aluno poder repetir apenas as areas onde ndo evidencie uma

12 Situagdo de Ndo Transi¢do/Ndo Aprovacdo
Classificagdo inferior a trés a:
a) Trés ou mais disciplinas;
b) Nos finais de ciclo (2.° e 3.° CEB), trés ou mais disciplinas OU Portugués, Matematica e outra disciplina.
13 Situaciio de Nao Transi¢do/Nio Aprovagio
Classificagdo inferior a trés a:
a) Trés ou mais disciplinas;
b) Nos finais de ciclo (2.° e 3.° CEB), trés ou mais disciplinas OU Portugués e uma outra disciplina (incluindo
nestas as competéncias previstas no plano curricular de turma para a area de projeto).
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aprendizagem satisfatoria. Os alunos que fiquem fora da escolaridade obrigatoria sem
completarem o 9.° ano podem candidatar-se a exame nacional.

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Despacho Normativo n.° 1/2005, de 5 de janeiro — revoga o Despacho Normativo n.°
30/2001, de 19 de junho, e define que no final do 2.° Ciclo o Conselho de Turma pode
decidir a progressdao de um aluno que ndo desenvolveu as competéncias essenciais,
quando a) tenha obtido classificag¢do inferior a 3 nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
de Matematica; b) tenha obtido classificacdo inferior a 3 em trés disciplinas, ou em duas
disciplinas ¢ a men¢do de Nao satisfaz na drea de projeto, desde que ndo integrem
cumulativamente as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. No final do 3.°
Ciclo, o aluno nao progride e obtém a mengdo de Nao Aprovado se estiver numa das
seguintes situagodes: a) tenha obtido classificacdo inferior a 3 nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e de Matematica; b) tenha obtido classificacdo inferior a 3 em trés
disciplinas, ou em duas disciplinas e a men¢do de Nio Satisfaz na 4rea de projeto'.
Neste diploma, retomam-se e reforcam-se os principios ja expressos no Despacho
Normativo n.° 30/2001, de 19 de junho, como a énfase no caracter formativo da
avaliagdo e a valorizacdo de uma logica de ciclo, potenciando-se os seus aspetos mais
positivos. Apresenta os termos de avaliagdo sumativa interna e externa, explicitando as
condi¢des de admissdo aos exames de Lingua Portuguesa e Matematica de 9.° ano. A
haver retencdo, obriga a repeticao de todas as areas e disciplinas do respetivo ano.

Despacho Normativo n.° 50/2005, de 9 de novembro — clarifica a retencdo como
medida de excecdo, constituindo uma medida pedagdgica de ultima instancia, depois de
esgotado o recurso a atividades de recuperagdo desenvolvidas ao nivel da turma e da
escola. Aponta para a necessidade de reorganizagao do trabalho escolar, levando a cabo
medidas de diferenciacdo pedagdgica, nomeadamente através de (i) planos de
recuperacgao dirigidos a alunos a quem se detete no final do 1° periodo dificuldades de
aprendizagem; (ii) planos de acompanhamento a alunos sujeitos a retencdo e (iii) planos
de desenvolvimento para alunos que revelem capacidades excecionais de aprendizagem
durante o 1° periodo. Esta conce¢do determina, necessariamente, a reorganizagdo do
trabalho escolar de forma a otimizar as situagdes de aprendizagem. No que respeita a
retencdo repetida, determina-se que o aluno tem de ser submetido a uma avaliacdo
extraordinaria que ponderara as vantagens educativas de nova retencdo. A proposta de
retencdo ou progressdao do aluno esta sujeita a anuéncia do conselho pedagogico, com
base num relatorio circunstanciado.

Despacho Normativo n.° 1/2006, de 16 de dezembro — regulamenta a constituicao,
funcionamento e avaliacdo de turmas com percursos curriculares alternativos.
Determina que a avaliacdo dos alunos deve reger-se pelo regime definido no Despacho
Normativo n.° 1/2005, de 5 de janeiro, sendo que, no caso do 3.° CEB, ha dispensa da

14 Situagdo de Ndo Transi¢do/Ndo Aprovacdo

Classificagdo inferior a trés a:
a) Trés ou mais disciplinas (considera-se neste computo a mengio de NS em Area de Projeto);
b) Nos finais de ciclo (2.° e 3.° CEB), trés ou mais disciplinas OU Portugués e Matematica.

20



A T CONSELHO
\ E NACIONAL D
\ 1 EDUCACAO

realizacdo de exames nacionais, a excecao dos alunos que pretendam prosseguir estudos
de nivel secundario em cursos cientifico-humanisticos.

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Despacho Normativo n.’ 18/2006, de 14 de marco — estabelece os principios € 0s
procedimentos a observar na avaliacao das aprendizagens e competéncias dos alunos do
Ensino Basico. Refor¢a alguns principios ja expressos no Despacho Normativo n.°
1/2005, de 5 de janeiro, e regulados pelo Despacho Normativo n.° 50/2005, de 9 de
novembro, no que concerne ao caracter formativo da avaliagdo, de modo a enquadrar a
retengdo como uma medida pedagogica de tltima instancia na légica de ciclo e de nivel
de ensino. Por outro lado, entre os elementos a considerar na avaliagdo sumativa
incluem-se, para além da informag¢ao recolhida no ambito da avaliagdo formativa e das
provas globais, os exames nacionais de Lingua Portuguesa e de Matematica, no final do
3.° Ciclo. Ainda no dominio da avaliacdo sumativa, ha a considerar para os alunos que
reinem as condi¢gdes definidas no presente despacho os exames de equivaléncia a
frequéncia dos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico.

Despacho Normativo n.° 14/2011, de 9 de novembro, altera o Despacho Normativo
n.° 1/2005, de 5 de Janeiro, e menciona que no final dos 2.° e 3.° Ciclos, o aluno nao
progride ¢ obtém a mencdo de Ndo Aprovado(a), se: a) tiver obtido classificacdo
inferior a 3 nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica; b) tiver obtido
classifica¢do inferior a 3 em quaisquer trés disciplinas".

Despacho Normativo n.° 24-A/2012, de 5 de dezembro — regulamenta a avaliagdo do
Ensino Bésico. Sdo revogados o Despacho Normativo n.° 1/2005, de 5 de janeiro, na sua
redacdo atual e o Despacho Normativo n.® 50/2005, de 9 de novembro. O diploma
define que no final de cada um dos ciclos do Ensino Bésico, o aluno ndo progride e
obtém a mencdo de Nao Aprovado, se estiver numa das seguintes condi¢des: a) tiver
obtido simultaneamente classifica¢do inferior a 3 nas areas disciplinares ou disciplinas
de Portugués (ou PLNM) e de Matematica; b) tiver obtido classificacdo inferior a 3 em
trés ou mais disciplinas, no caso dos 2.° e 3.° Ciclos, e tiver obtido classificacdo inferior
a 3 em Portugués (ou PLNM) ou em Matematica e simultaneamente mengdo nado
satisfatoria nas outras areas disciplinares, no caso do 1.° Ciclo'®. Refere ainda, no artigo
20.°, as medidas de promoc¢ao do sucesso escolar e situacdes especiais de avaliagdo,
concretamente:

15 Situacido de Ndo Transi¢io/Nao Aprovacio
Classificagdo inferior a trés a:
a) Trés ou mais disciplinas;
b) Nos finais de ciclo (2.° e 3.° CEB), trés ou mais disciplinas OU Portugués e Matematica.
16 Situaciio de Nao Transi¢do/Ndo Aprovagio
Classificagdo inferior a trés a:
a) Portugués (ou PLNM) e Matematica;
b) No 1.° CEB, Portugués (ou PLNM) ou Matematica e mengdo ndo satisfatoria nas outras areas
disciplinares;
C) No 2.° ¢ 3.° CEB, trés ou mais disciplinas.
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a) Medidas de apoio ao estudo, que garantam um acompanhamento mais eficaz do aluno
face as dificuldades detetadas e orientadas para a satisfacdo de necessidades especificas;

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

b) Estudo Acompanhado, no 1.° Ciclo, tendo por objetivo apoiar os alunos na criagdo de
métodos de estudo e de trabalho e visando prioritariamente o refor¢o do apoio nas
disciplinas de Portugués e de Matematica, nomeadamente a resolugdo dos trabalhos de
casa;

¢) Constituigcdo temporaria de grupos de homogeneidade relativa em termos de desempenho
escolar, em disciplinas estruturantes, tendo em atengdo os recursos da escola e a pertinéncia
das situagdes;

d) Coadjuvagdo em sala de aula, valorizando-se as experiéncias e as praticas colaborativas
que conduzam a melhoria do ensino;

e) Adocdo, em condi¢cdes excecionais devidamente justificadas pela escola e aprovadas
pelos servicos competentes da administracdo educativa, de percursos especificos,
designadamente percursos curriculares alternativos e programas integrados de educacéo e
formagdo, adaptados ao perfil e especificidades dos alunos;

f) Encaminhamento para um percurso vocacional de ensino apos redefini¢do do seu
percurso escolar, resultante do parecer de psiclogos escolares e com o empenhamento ¢ a
concordancia do encarregado de educag@o;

g) Acompanhamento extraordindrio dos alunos nos 1.° e 2.° Ciclos, conforme estabelecido
no calendario escolar;

h) Acompanhamento a alunos que progridam ao 2.° ou ao 3.° Ciclos com classifica¢do final
inferior a 3 a Portugués ou a Matematica no ano escolar anterior.

2 - O plano de acompanhamento pedagodgico de turma ou individual € tragado, realizado e
avaliado, sempre que necessario, em articulagdo com outros técnicos de educagdo e em
contacto regular com os encarregados de educagéo.

3 - Aos alunos que revelem em qualquer momento do seu percurso dificuldades de
aprendizagem em qualquer disciplina ou area disciplinar ¢ aplicado um plano de
acompanhamento pedagdgico, elaborado pelo professor titular de turma, no 1.° Ciclo, ou
pelo conselho de turma, nos 2.° e 3.° Ciclos, contendo estratégias de recuperacdo que
contribuam para colmatar as insuficiéncias detetadas.

Ainda menciona, no que diz respeito a reorientagao do percurso escolar, que, sempre
que se verifiquem retencdes, deverdao os alunos ser acompanhados pelo servigo de
orientagdo escolar, de modo que possam ser propostas as medidas mais adequadas ao
seu percurso escolar, nomeadamente percursos curriculares alternativos, programas
integrados de educacdo e formagdo, cursos de educacdo e formacdo ou cursos
vocacionais.

Decreto-Lei n.° 139/2012, de S de julho — estabelece os principios orientadores da
organizacao e da gestao dos curriculos, da avaliacdo dos conhecimentos e capacidades a
adquirir e a desenvolver pelos alunos dos ensinos basico e secundario.

22



A T CONSELHO
\ E NACIONAL D
\ 1 EDUCACAO

Decreto-Lei n.” 91/2013, de 10 de julho — altera o Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de
julho: estabelece como referencial os programas das disciplinas e as metas curriculares a

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

atingir por ano de escolaridade e ciclo de ensino; define a obrigatoriedade do Apoio ao
Estudo no 1.° Ciclo, (visando prioritariamente o refor¢o do apoio nas disciplinas de
Portugués e de Matematica); define igualmente a obrigatoriedade da oferta de Apoio ao
Estudo no 2.° Ciclo (podendo, por indicagcdo do conselho de turma e desde que obtido o
acordo dos encarregados de educagdo ser de frequéncia obrigatdria para os alunos para
tal indicados); altera, no 1.° Ciclo, a materializagdo da informagdo resultante da
avaliagdo sumativa interna: de forma descritiva em todas as disciplinas, com excegao de
Portugués e de Matematica no 4.° ano de escolaridade, a qual se expressa numa escala
delas.

Decreto-Lei n.” 286/1989, de 29 de agosto — estabelece os principios gerais que
ordenam a reestruturagdo curricular prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 59.° da Lei
de Bases do Sistema Educativo. Sdo aprovados os planos curriculares dos 1.°, 2.° ¢ 3.°
Ciclos do Ensino Bésico e ¢ aprovado o plano curricular do Ensino Secundério.

Despacho Normativo n.° 338/1993, de 29 de setembro — prevé as diversas
modalidades de avaliacdo existentes: formativa, sumativa (interna e externa) e aferida,
regulamentando-as. Estas sdo encaradas como formas de estimular o sucesso educativos
dos alunos, melhorar a qualidade de ensino, certificar os conhecimentos, competéncias e
capacidades dos alunos. Plena reintrodu¢do dos exames nacionais (duplo propdsito de
certificagdo e de seriacdo para acesso ao Ensino Superior) — primeiros exames em
1995/1996.

Despacho Normativo n.° 7/2001, de 18 de janeiro — apresenta a reorganizacao da
estrutura curricular do Ensino Secundario e estabelece os principios orientadores da
organizacdo e da gestdo curricular dos cursos gerais e dos cursos tecnoldgicos do
Ensino Secundario regular, bem como da avaliagcdo das aprendizagens e do processo de
desenvolvimento do curriculo nacional. A avaliacdo ¢ definida como um processo
regulador das aprendizagens, orientador do percurso escolar e certificador das diversas
aprendizagens realizadas pelos alunos ao longo do Ensino Secundario. Prevé-se, ainda,
adequacdo das estratégias de aprendizagem estabelecidas pela escola as necessidades de
cada turma. Com este decreto pretende-se reforgar os mecanismos e estruturas de
orientagdo e informagao de forma a favorecer a transicdo entre a escolaridade basica e
os diferentes percursos de educagao subsequentes.

7 O Ensino Secunddrio oferece duas possibilidades: o ensino regular, de caracter geral,
cientifico-humanistico e os ensinos profissional e vocacional, em regime dual.
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Despacho Normativo n.° 21/2002, de 10 de abril — concretiza os principios
orientadores e as principais disposi¢des relativas a avaliagdo das aprendizagens dos
alunos do Ensino Secundario que foram consagradas no Decreto-Lei n.° 7/2001, de 18
de janeiro; substitui o Despacho Normativo n.° 338/1993, de 21 de outubro, com as
alteragdes introduzidas pelo Despacho Normativo n.® 45/1996, de 31 de outubro. Este
documento aprova ainda o regime de avaliagdo das aprendizagens dos alunos do Ensino
Secundério regular, cursos gerais e cursos tecnoldgicos.

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Despacho Normativo n.° 11/2003, de 3 de marco — climina as provas globais no
Ensino Secundario como instrumento de avaliagdo obrigatorio.

Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de mar¢o — define o regime de avaliagdo do Ensino
Secundario, entra em vigor progressivamente (enquanto o Despacho Normativo n.°
11/2003, de 3 de margo, vai sendo revogado). Declara, em epigrafe, preocupagdes de
combate ao insucesso ¢ abandono escolares, fendmenos que assumem no nivel
secundario de educacao elevada expressao no conjunto do sistema educativo.

Despacho Normativo n.° 4/2006, de 27 de janeiro — climina a obrigatoriedade da
realizagdo de exames finais nacionais para efeitos de conclusao e certificagdo dos cursos
tecnologicos. No entanto, para efeitos de candidatura ao Ensino Superior o aluno ndo ¢
dispensado da sua realizagao.

Decreto-Lei n.° 24/2006, de 6 de fevereiro — introduz altera¢des no Decreto-Lei n.°
74/2004, de 26 de marco, nomeadamente no que diz respeito ao afastamento da
obrigatoriedade da realizacdo de exames nacionais nos cursos tecnologicos e artisticos
especializados profissionalmente qualificantes. Altera o processo de avaliagdo sumativa
externa dos cursos cientifico-humanisticos, de forma a valorizar a respetiva componente
nuclear.

Despacho Normativo n.’ 25/2006, de 19 de abril de 2006 — retifica o Despacho
Normativo n.° 338/1993, de 29 de agosto, no que diz respeito a avaliacdo interna obtida
pelo aluno.

Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho — estabelece os principios orientadores da
organizagdo e da gestdo dos curriculos, da avaliagdo dos conhecimentos e capacidades a
adquirir e a desenvolver pelos alunos dos ensinos basico e secundario.

Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de julho — altera o Decreto-Lei n.® 139/2012, de 5 de

julho: estabelece como referencial os programas das disciplinas e as metas curriculares a
atingir por ano de escolaridade e ciclo de ensino.
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Despacho Normativo n.° 13/2014, de 15 de setembro — revoga o Despacho Normativo n.°
24-A/2012, de 5 de dezembro. Constitui regulamentacdo dos principios enunciados no
Decreto-lei n.° 139/2012, de 5 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de julho
— avaliacdo e certificagdo dos conhecimentos adquiridos e das capacidades desenvolvidas, os
seus efeitos, bem como as medidas de promog¢do do sucesso escolar. Estabilizacdo dos
procedimentos para a concretizagao do periodo de acompanhamento extraordinario dos alunos
dos 4.° e 6.° anos, permitindo aos que dele necessitem a superagao das dificuldades detetadas.
Sao feitos ajustes na concretizagdo das provas finais do 9.° ano, que passam a ser realizadas
em duas fases, proporcionando assim uma nova oportunidade para alguns alunos recuperarem
os resultados da sua aprendizagem, apds um periodo de estudo.

Segundo os artigos 12.° e 13.° do Despacho Normativo n.° 13/2014, de 15 de
setembro, no Ensino Bdsico, nos estabelecimentos de ensino publico, particular e
cooperativo:

Artigo 12.° — Efeitos da avaliacio sumativa

1 — As decisdes de transi¢do e de progressao do aluno para o ano de escolaridade seguinte e para
o ciclo subsequente revestem caracter pedagdgico e sdo tomadas sempre que o professor
titular de turma, no 1.° Ciclo, ou o conselho de turma, nos 2.° e 3.° Ciclos, considerem:

a) Nos anos terminais de ciclo, que o aluno adquiriu os conhecimentos e desenvolveu as
capacidades necessarias para prosseguir com sucesso os seus estudos no ciclo subsequente
sem prejuizo do disposto no n.° 11 do artigo 9.° e no artigo 13.° do presente despacho;

b) Nos anos ndo terminais de ciclo, que o aluno demonstra ter adquirido os conhecimentos e
desenvolvido as capacidades essenciais para transitar para o ano de escolaridade seguinte.

2 — No 1.° ano de escolaridade ndo ha lugar a retencdo, exceto se tiver sido ultrapassado o limite
de faltas e, apos cumpridos os procedimentos previstos no Estatuto do Aluno e Etica
Escolar, o professor titular da turma em articulagdo com o conselho de docentes, decida
pela retencdo do aluno.

3 — Um aluno retido nos 1.°, 2.° ou 3.° anos de escolaridade pode integrar a turma a que pertencia
por decisdao do diretor, sob proposta do professor titular de turma, ouvido o conselho de
docentes.

4 — A retengdo em qualquer um dos ciclos do Ensino Basico implica a repeticdo de todas as
componentes do curriculo do respetivo ano de escolaridade.

5 — A avaliagdo sumativa da origem a uma tomada de decisdo sobre a progressdo ou a retengdo
do aluno, expressa através das mengdes, respetivamente, de Transitou ou de Ndo Transitou,
no final de cada ano de escolaridade, e de Aprovado ou de Ndo Aprovado, no final de cada
ciclo.

Artigo 13.° — Condicdes de transicio e aprovacao

1 — A avaliag@o sumativa déa origem a uma tomada de decisdo sobre a progressao ou a retencao
do aluno, expressa através das mengdes, respetivamente, de Transitou ou de Nao Transitou,
no final de cada ano de escolaridade, e de Aprovado ou de Nao Aprovado, no final de cada
ciclo.
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2 — No final de cada um dos ciclos do Ensino Basico, o0 aluno ndo progride e obtém a meng¢ado de
Nio Aprovado, se estiver numa das seguintes condi¢des'®:

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

a) Tiver obtido simultaneamente classificagdo inferior a 3 nas disciplinas de Portugués ou
PLNM e de Matematica;

b) Tiver obtido classificagcdo inferior a 3 em trés ou mais disciplinas, no caso dos 2.° e 3.°
Ciclos, e tiver obtido classificacdo inferior a 3 ou em Portugués ou PLNM ou em
Matematica e simultaneamente men¢ao Insuficiente nas outras disciplinas, no caso do 1.°
Ciclo.

3 — Os alunos autopropostos do Ensino Bésico ndo progridem e obt€ém a men¢do de Nao
Aprovado se estiverem nas condigdes referidas no numero anterior.

4 — A disciplina de Educagdo Moral e Religiosa, nos trés ciclos do Ensino Basico, as Atividades
de Enriquecimento Curricular e o Apoio ao Estudo, no 1.° Ciclo e as disciplinas de oferta
complementar, nos 1.°, 2.° e 3.° Ciclos, ndo sdo consideradas para efeitos de progressdo de
ano e conclusao de ciclo.

Artigo 20.° - Medidas de promocéo do sucesso escolar

1 - No ambito da sua autonomia, devem ser adotadas pela escola medidas de promocdo do
sucesso escolar, definindo-se, sempre que necessario, planos de atividades de
acompanhamento pedagoégico orientados para a turma ou individualizados, com medidas
adequadas a resolugdo das dificuldades dos alunos, de acordo com o previsto no n.° 4 do
artigo 2.° do Decreto-Lei 139/2012, de 5 de julho, na sua redagdo atual, que se podem
concretizar designadamente através de:

a) Medidas de apoio ao estudo, que garantam um acompanhamento mais eficaz do aluno
face as dificuldades detetadas e orientadas para a satisfagdo de necessidades especificas;

b) Apoio ao Estudo, no 1.° Ciclo, tendo por objetivo apoiar os alunos na criagdo de métodos
de estudo e de trabalho e visando prioritariamente o refor¢o do apoio nas disciplinas de
Portugués e de Matematica;

¢) Constituigcdo temporaria de grupos de homogeneidade relativa em termos de desempenho
escolar, em disciplinas estruturantes, tendo em atengdo os recursos da escola ¢ a
pertinéncia das situagdes;

d) Coadjuvagdo em sala de aula, valorizando-se as experiéncias e as praticas colaborativas
que conduzam a melhoria do ensino;

e) Adogdo, em condigdes excecionais devidamente justificadas pelos oOrgdos de
administracdo e gestdo, de coordenagdo e supervisdo da escola e aprovadas pelos
servicos competentes da administracdo educativa, de percursos especificos,
designadamente, percursos curriculares alternativos e programas integrados de educacdo
e formagdo, adaptados ao perfil e especificidades dos alunos;

f) Encaminhamento para um percurso vocacional de ensino apos redefini¢do do seu
percurso escolar, resultante do parecer de psicologos escolares ¢ com o empenhamento
e a concordancia do encarregado de educagio;

g) Acompanhamento extraordinario dos alunos nos 1.° e 2.° Ciclos, conforme estabelecido
no calendario escolar;

h) Acompanhamento a alunos que progridam ao 2.° ou ao 3.° Ciclo com classifica¢do final
inferior a 3 a Portugués ou a Matematica no ano escolar anterior.

18 Situagdo de Ndo Transi¢do/Ndo Aprovacio (ver situagdes anteriores, nomeadamente as estabelecidas pelos
despachos normativos n.°s.644-A/94, de 8 de setembro, 30/2001, de 19 de julho, 1/2005, de 5 de janeiro,
14/2011, de 9 de novembro, e 24-A/2012, de 5 de dezembro).
Classificagdo inferior a trés a:

a) Portugués (ou PLNM) e Matematica;

b) No 1.° CEB, ou Portugués ou PLNM ou Matematica e mengdo Insuficiente nas outras disciplinas;

c¢) No2.°e3.°CEB, trés ou mais disciplinas.
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2 - O plano de acompanhamento pedagogico de turma ou individual ¢ tragado, realizado e
avaliado, sempre que necessario, em articulagdo com outros técnicos de educagdo ¢ em
contacto regular com os encarregados de educagio.

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Portaria n.’° 243/2012, de 5 de julho — regulamenta a organizacdo, funcionamento e
avaliacdo das diversas ofertas formativas previstas no Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho.

Segundo os artigos 18.° e 23.° da Portaria n.° 243/2012, de 5 de julho, no Ensino
Secundério, nos cursos cientifico-humanisticos de Ciéncias e Tecnologias, de Ciéncias
Socioecondémicas, de Linguas e Humanidades e de Artes Visuais, ministrados em
estabelecimentos de ensino publico, particular e cooperativo:

Artigo 18.° - Aprovacio, transi¢cio e progressio

1 — A aprovagdo do aluno em cada disciplina depende da obtengdo de uma classificag@o final
igual ou superior a 10 valores.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a classificagdo de frequéncia no ano terminal
das disciplinas plurianuais ndo pode ser inferior a 8 valores.

3 — A transi¢do do aluno para o ano de escolaridade seguinte verifica-se sempre que a
classificagdo anual de frequéncia ou final de disciplina, consoante os casos, ndo seja
inferior a 10 valores a mais que duas disciplinas, sem prejuizo dos numeros seguintes.

4 — Para os efeitos previstos no ntimero anterior, sdo consideradas as disciplinas constantes do
plano de estudo a que o aluno tenha obtido classificagdo inferior a 10 valores, sido excluido
por faltas ou anulado a matricula.

5 — Na transi¢do do 11.° para o 12.° ano, para os efeitos previstos no n.° 3, sdo consideradas
igualmente as disciplinas em que o aluno ndo progrediu na transicdo do 10.° para o 11.°
ano.

6 — Os alunos que transitam para o ano seguinte com classificagdes inferiores a 10 valores em
uma ou duas disciplinas, nos termos do n.° 3, progridem nesta(s) disciplina(s) desde que
a(s) classificagdo(des) obtida(s) ndo seja(m) inferior(es) a 8 valores, sem prejuizo do
disposto no niimero seguinte.

7 — Os alunos ndo progridem em disciplinas em que tenham obtido classificacdo inferior a 10
valores em dois anos curriculares consecutivos.

8 — Os alunos que ndo transitam para o ano de escolaridade seguinte nos termos do n.° 3 ndo
progridem nas disciplinas em que obtiverem classificagdes inferiores a 10 valores.

9 — Para os efeitos previstos no n.° 3 ndo ¢ considerada a disciplina de Educacdo Moral e
Religiosa, desde que frequentada com assiduidade.

10 — Os alunos excluidos por faltas na disciplina de Educa¢do Moral e Religiosa realizam, no
final do 10.°, 11.° ou 12.° ano de escolaridade, consoante o ano em que se verificou a
exclusdo, uma prova especial de avaliacdo, elaborada a nivel de escola, de acordo com a
natureza da disciplina de Educacdo Moral e Religiosa.

11 — A aprovagdo na disciplina de Educacdo Moral e Religiosa, nas situagdes referidas no
numero anterior, verifica-se quando o aluno obtém uma classifica¢do igual ou superior a 10
valores.

12 — Nas situagdes em que o aluno tenha procedido a substitui¢do de disciplinas no seu plano de
estudo, nos termos legalmente previstos, as novas disciplinas passam a integrar o plano de
estudo do aluno, sendo consideradas para efeitos de transi¢do de ano, de acordo com as
condigdes estabelecidas no presente artigo.
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Artigo 23.° - Conclusio [...]

1 — Concluem o nivel secundario de educacdo os alunos que obtenham aprovacdo em todas as
disciplinas do plano de estudos do respetivo curso.

A reforma do Ensino Secundario levou a flexibilidade da escolha do percurso formativo
do aluno, promovendo a integrag¢do e potenciando a expansao do ensino profissional de
nivel secundario nas escolas publicas. Mediante o art.° 14 do Decreto-Lei n.° 74/2004,
26 de marco, ficou estabelecido, igualmente, que concluem o nivel secundario de
educacdo os alunos que obtenham aprovagdo em todas as disciplinas e areas ndo
disciplinares do plano de estudos do respetivo curso, bem como aprovagao:
a) No estdgio e na prova de aptidao tecnoldgica, nos cursos tecnologicos;
b) Na prova de aptiddo artistica e, consoante a area artistica, na formag¢do em
contexto de trabalho, nos cursos artisticos especializados;
c¢) Na prova de aptidao tecnologica e na prova de aptiddo artistica, respetivamente,
nos cursos tecnoldgicos e nos cursos artisticos especializados do ensino
recorrente;
d) Na formagdo em contexto de trabalho e na prova de aptiddo profissional, nos
cursos profissionais.

Despacho 14758/2004, de 23 de julho — procura regular a criagdo, organizagao e gestao
do curriculo, bem como a avaliagdo e a certificacdo das aprendizagens dos cursos
profissionais do nivel secundario de educagdo, definindo, para tal, o funcionamento dos
cursos profissionais nas escolas secundarias publicas. Para a conclusdo dos modulos e
consequente transi¢cao os alunos terdao de escolher um projeto a desenvolver, redigindo o
relatorio final a apresentar na Prova de Aptiddao Profissional.

Decreto-Lei 24/2006, de 6 de fevereiro — determina a ado¢ao de medidas tendentes ao
alargamento da oferta dos cursos tecnologicos, artisticos especializados
profissionalmente qualificantes, profissionais e de educacdo/formacgdo, por forma a
potenciar a procura de percursos educativos e formativos que proporcionem a dupla
certificacdo, valorizando, em simultaneo, a identidade do Ensino Secundario. Assim,
pretende-se fazer o enquadramento e tipificagdo da oferta formativa, quer pela
atribuicdo de uma qualificacdo e certificagdo proprias, quer com vista a assegurar a
unidade e a coeréncia de tratamento entre diferentes tipos de formagdo
profissionalmente qualificante.

E salvaguardado, no artigo® 15.°, que, para a certificagdo da conclusdo de um curso
tecnoldgico, artistico especializado profissionalmente qualificante, profissional ou do
ensino recorrente, nao ¢ considerada, em caso algum, a realiza¢do de exames nacionais.
No entanto, a certificacdo dos cursos de nivel secundario de educacdao ndo dispensa o
aluno, para efeitos de candidatura ao Ensino Superior, do cumprimento dos restantes
requisitos a que estiver sujeito.
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RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

No Parecer n.° 2/1992.de 6 de novembro, o Conselho Nacional de Educagio
pronuncia-se sobre o sistema de avaliacdo dos alunos do Ensino Basico e mais
concretamente acerca do Despacho n.° 98-A/1992, de 20 de junho.

Neste parecer, o CNE explicita como interrogagao critica

Se ¢ verdade que os alunos ndo aprendem mais por terem repeténcias também ¢ verdade
que ndo passam a aprender mais s6 por serem mais dificilmente “retidos”. As exigéncias de
multiplas justificacdes escritas, formais, oficiais para a “retencdo” nao pode significar uma
pressdo para a progressdo facilitada. A qualidade das aprendizagens depende
fundamentalmente da qualidade do ensino, da sua adequacdo as necessidades dos alunos e
das condigdes em que se processa o ensino-aprendizagem. E toda a vida escolar que esta
em jogo. Assim, os apoios ¢ complementos educativos ndo podem ser atividades menores e
marginais e exigem enorme investimento de saberes, de meios e de competéncias. Como
serdo assegurados?

Assim, embora considere neste parecer o Despacho n.° 98-A/92, de 20 junho, como um
documento globalmente positivo, nomeadamente pela importancia atribuida a avaliagao
formativa, pela corresponsabilizagdo da escola pelas aprendizagens dos alunos, pela
valorizacao da lingua materna e pela maior participa¢ao dos encarregados de educagao,
alerta para

A sobrelotacdo, os espagos e tempos desadequados, as politicas de colocacdo de
professores, as dificuldades financeiras, as caréncias de recursos, as rotinas pedagogicas
enraizadas, as representacdes e as praticas centradas mais no ensino do que na
aprendizagem, mais na hierarquizacdo do que na promog¢do, a formacdo de professores
desligada do quotidiano escolar e do seu acompanhamento, as muitas exigéncias por vezes
contraditérias que pressionam as escolas e os professores ¢ a falta de uma politica de apoio
a inovacdo sdo outros tantos obstaculos a concretizagdo das orientagdes mais positivas deste
Diploma.

Em relacdo ao Parecer n.° 2/94, 16 de junho, relativo ao regime de avaliacdo dos alunos
do Ensino Secundario, o Conselho Nacional de Educacao, no que respeita a avaliacao,
entende haver lacunas no Despacho n.” 338/93, de 21 de outubro que merecem
destaque enquanto recomendacdes futuras, a saber:

a) Valorizacdo da avaliagdo de diagnodstico e da avaliagdo formativa bem como o
estabelecimento da obrigatoriedade de medidas de apoio e complemento educativo quando
diagnosticada a sua necessidade ao longo do ano.

b) A avaliagdo aferida deve ser clarificada a nivel do seu objeto e localizada no final do ano
ou do ciclo, para que ndo interfira, pela altura em que ¢é feita, na gestdo flexivel do
curriculo.

c) Valorizagdo da avaliacdio de competéncias do saber-ser e do saber empreender
manifestadas na participa¢do e atuagdo do aluno a nivel das atividades interdisciplinares
bem como da sua intervencdo a nivel de qualquer outro tipo de atividades no ambito do
projeto educativo da escola.

d) Revalorizag@o do peso da avaliagdo ao longo do ano letivo versus o peso da prova global
escrita (reconsiderar mesmo a sua exclusdo se a investigagdo realizada o recomendar) no
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final do ano, no pressuposto de que aquela forma de avaliagdo permite avaliar competéncias
mais diversificadas a nivel dos varios tipos de saberes.

¢) Consideragdo, na classificacdo final, de que uma disciplina que existe em dois anos deve
ter um peso maior do que uma que s6 existe em um dos anos do plano curricular.

f) A aproximacdo das médias as unidades deve ser alterada, conhecidas que sdo as
consequéncias nefastas de aproximagdes sucessivas desta natureza, que podem levar a que
dois alunos inicialmente colocados ao mesmo nivel fiquem com uma classificacdo final
com diferenga de quatro valores.

Recomenda-se ainda que seja elaborado para distribuicdo ampla pelos professores um
livro-guia com orientagdes sobre avaliagdo, as suas varias fungdes e modos correspondentes
de a realizar e com sugestdes de varios tipos de instrumentos de avaliagdo contemplando
tipos de saberes diversificados, atitudes e valores.

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

O Conselho Nacional de Educacao pronunciou-se sobre o Plano Nacional de Prevencao
do Abandono Escolar (PNAPAE) «Eu ndo desisto», que foi apresentado publicamente
como um plano de acdo da iniciativa do Governo. O Parecer n.® 7/2004, de 25 de
agosto, fez a apreciacdo do mesmo.

No ponto 7. (Conclusdes e Propostas) do texto do Parecer, foi inscrito:

Sem pretender efetuar uma apreciacdo exaustiva de todas as componentes ¢ medidas propostas,
faz-se uma apreciacdo geral e propdem-se algumas pistas de aperfeigoamento da estratégia e da
forma de a implementar.

Como ideias-forca, retemos que:

- 0 abandono ¢ um problema de desenvolvimento e também um problema de politica

educativa;

- ndo sabemos ainda, em profundidade, os contornos e fatores condicionantes, pelo que se

torna fundamental conhecer melhor o seu contexto, e avaliar as intervencdes que tém vindo
a ser implementadas ao longo dos tltimos anos;

- a tentativa de minorar este problema remete para e exige, necessariamente, um
aprofundamento da reflexdo sobre o sentido, a utilidade e as finalidades da educagdo basica
e secundaria;
urge desafiar, apoiar e responsabilizar as escolas e institui¢des de formagao;
¢ indispensavel a mobilizagdo e responsabiliza¢do das comunidades locais;

- é necessario reorientar, simultaneamente, as prioridades, o modo de organiza¢do e de

atuacdo da administragdo educativa.
Globalmente, somos de opinido que o PNAPAE apresenta uma perspetiva que ndo atende
suficientemente a diversidade de situagdes e que tende a centrar no jovem a responsabilidade
do abandono, a par de algumas questdes centrais que ndo refere e de uma pandplia de ideias,
sugestoes, intengdes, relativamente as quais restam duvidas, sobretudo no que diz respeito a
sua articulagdo e operacionalizagdo efetiva.
Numa sociedade cada vez mais escolarizada, o abandono precoce reveste-se de uma maior
“gravidade social” e a sua prevencdo e remedia¢do constituem uma prioridade. Sendo um
problema complexo que exige atuacdo em muitos campos e niveis, pode e deve ser feito muito
a partir do contexto educativo, tendo em devida conta as condicionantes sociais do sucesso
educativo e refor¢ando a intervengdo pela via do apoio econdmico e social aos alunos e suas
familias. Diminuir o abandono precoce, em primeira instancia, e alcangar uma escolarizago
bem sucedida para cada jovem até aos 18 anos, implica muito mais do que a obrigacdo legal de
permanecer na escola, requer trabalho em rede, integragc@o de recursos e de politicas, integragao
de dispositivos de a¢do, atencdo das comunidades locais e das suas institui¢cdes de apoio social,
autonomia e responsabiliza¢do dos professores e dos 6rgdos das escolas. Nao necessariamente
centrada no sistema educativo e de formagao, também a remediacao das consequéncias dos que
j& abandonaram exige um conjunto de propostas de atuagdo mais consistentes.
Na perspetiva de contribuir de forma positiva para a resolugdo do problema do abandono
escolar, que se revela critico para o desenvolvimento do pais e que a todos diz respeito,
consideramos que os proximos passos de aperfeicoamento do Plano devem passar por:

1. Rever os objetivos e metas definidos.
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2. Centrar a estratégia, o método e o essencial dos esforcos na mobilizagdo, apoio e
responsabilizagdo das escolas e comunidades locais.

3. Delimitar o ntcleo central de linhas prioritarias de atuagdo, nomeadamente, apostando
decisivamente:

na generalizacdo da educacdo pré-escolar;

na melhoria da qualidade do 1.° Ciclo;

no reforgo dos dispositivos de apoio social e econdomico as familias (alimentacdo,

transportes, etc.);

na criacdo de condig¢des estruturais que permitam melhorar o ambiente educativo, pela

via da organizacdo dos espagos, dos tempos, do trabalho de equipa e interdisciplinar

no seio das escolas;

no aperfeicoamento da formag@o inicial e continua de professores (em especial dos

diretores de turma e de responsaveis pela direcdo e gestdo das escolas),

nomeadamente no sentido de os capacitar para um mais efetivo acompanhamento e

responsabiliza¢do pelos alunos, bem como para implementar estratégias educativas

diferenciadas;

na diversificagdo dos percursos de formagdo, designadamente no Ensino Secundario;

no investimento efetivo nas vias profissionalizantes;

no apoio a investigagdo sobre o abandono, no acompanhamento das medidas para esse

fim adotadas e na avalia¢do dos seus resultados.

4. Definir, para cada medida, as metas e os resultados esperados, os responsaveis e atores a
envolver, os recursos a mobilizar e a calendarizagdo mais realista.

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

O Conselho Nacional de Educacdo pronunciou-se, ainda, sobre “A Educagdo das
Criangas dos 0 aos 12 anos”, no Parecer n.’ 8/2008, de 24 de novembro, no qual, no
ponto 4.3. — A Regulacdo das Aprendizagens e as Repeticoes de Ano, se abordam as
repeti¢des de ano, nos termos que se transcrevem:

O problema das repetigoes assume, em Portugal, proporgdes catastroficas para os alunos e
para o sistema. Quando nao ha estratégias eficazes de apoio em alternativa a repetigdo, e
sendo considerada esta como a estratégia pedagogica por exceléncia para a regulacdo de
problemas de aprendizagem, ha alunos que acumulam insucessos em anos consecutivos,
ficando desenquadrados nas turmas em que sdo colocados e, em muitos casos, ndo
encontrando alternativa a ndo ser o abandono. [...]

A repeticdo ndo ¢ um meio pedagdgico adequado, porque os alunos vao encontrar
dificuldades acrescidas quando sujeitos a um mesmo programa, numa turma em que t€m de
fazer novos esforgos de integragdo e para onde transportam o estigma do “chumbo”. [...]

A repeticdo ndo ¢, também, na maioria dos casos, um instrumento de justiga como muitas
vezes se afirma. Confrontados com sistematicas avaliagdes negativas ¢ sem capacidade para
estudar e ultrapassar os problemas, alguns alunos ndo estudam porque nédo sdo capazes de o
fazer, muitas vezes porque ndo compreendem sequer o que lhes ¢ ensinado.

Neste mesmo documento, recomenda-se (ponto 6):

E, por isso, necessario rever o regime de progressdo dos alunos de forma a compatibiliza-lo
com uma organizacdo do curriculo mais consentdnea com a unidade do ciclo de
aprendizagem do que com a do ano escolar e com a adogao de estratégias que permitam dar
respostas diferenciadas a todos os alunos, os de sucesso e os que encontram dificuldades.

Propde-se o reforgo da exigéncia na qualidade das aprendizagens e uma atuagdo pertinente ao
primeiro sinal de dificuldade e sem “etiquetagem precoce”, em substitui¢do da repeténcia
usada como estratégia pedagdgica para a regulacdo de problemas de aprendizagem. Esta
medida deve iniciar -se nos primeiros anos de escolaridade e estender-se progressivamente
aos anos seguintes do ensino basico, mas s6 produzira os efeitos desejados desde que
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acompanhada de novas formas de organizacdo das aprendizagens e de estratégias de
diferenciacdo pedagogica e de um adequado apoio aos professores.

Por ocasido da publicagdo dos relatorios anuais Estado da Educagdo (2010, 2011 e
2012), o Conselho Nacional de Educagdo volta a mencionar a tematica da retengao
escolar, incluindo-a num conjunto alargado de recomendagdes sobre a organizagdo
pedagogica e a progressao dos alunos, nomeadamente, o combate a atrasos sistematicos
na escolaridade dos alunos nos Ensinos Bésico e Secundario e as desigualdades face ao
sucesso escolar.
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CONTEXTO INTERNACIONAL

De seguida, apresentam-se um conjunto de dados, acompanhados, sempre que
justificavel, por uma analise da informagdo centrada em Portugal."”

Figura 1 — Percentagem de alunos em atraso escolar no CITE1 e CITE2, 2007/2008.
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Figura 2 — Estimativa da retencio no CITE2, 2007/2008.
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Nos paises onde o nivel de retencdo ¢ quase nulo ou muito baixo ha a possibilidade da
progressao automatica independentemente do seu desempenho académico (caso da
Islandia, ao longo dos anos de escolaridade obrigatéria). Por outro lado, na Dinamarca,
Finlandia e Suécia, embora a retencdo apenas seja feita em casos excecionais, esta ¢
tecnicamente possivel, com os mesmos critérios aplicaveis ao longo de todo o periodo
de escolaridade obrigatoria. Ou seja, a decisdo ¢ tomada ao nivel da escola com base no
desenvolvimento geral e mediante os interesses da crianca. No Reino Unido, onde nao
ha regulamentagdo especifica, a situacdo ¢ idéntica. Na Bulgéria, Republica Checa,
Estonia, Letonia, Polénia e Eslovénia, a legislacio permite a retencdo, com a
salvaguarda de se estabelecerem limites para reduzir ou mesmo contornar essa pratica.
Paises como a Bélgica (Comunidade Flamenga), Irlanda e Paises Baixos, onde a taxa de
reten¢do ¢ relativamente alta no CITE1, de acordo com os dados do PISA 2009, este
fendmeno diminui no Ensino Secundério, tendéncia parcialmente explicada pelo uso, no

19 As analises apresentadas tém por referéncia a legislacdo vigente a data da recolha dos dados de
cada um dos relatérios.
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nivel secunddario, da via profissional. A organiza¢do do CITE2 em diferentes tipos de
educacdo também ¢é encontrada na Alemanha, Luxemburgo, Austria e Liechtenstein, os
quais apresentam uma taxa de reten¢do semelhante no terceiro ciclo. A situagdo ¢
semelhante na Bélgica (comunidades francesa e de lingua alema), que oferece cursos
técnico-profissionais a partir dos 14 anos. Trés dos paises onde a taxa de retengdo ¢
bastante elevada no CITE1 (Espanha, Franca e Portugal) apresentam uma tendéncia
definida para usar a retencdo como remediacdo no caso de alunos que apresentem
dificuldades nestes niveis de ensino.

Na generalidade, os paises da UE28 tém implementado medidas de promog¢ao do ensino
vocacional/profissionalizante como resposta aos problemas de insucesso ¢ abandono
escolar, e a uma evidente recessdo demografica (Portugal, Inglaterra e Alemanha). As
formagdes vocacionais de cardcter dual tém vindo a constituir-se como uma importante
resposta, sendo igualmente reconhecidas na Alemanha.*

Figura 3 — Progressao ao longo do nivel 1 da CITE de acordo com a legislacio vigente, 2009/2010.

Retencdo possivel
Restricdes a pratica da retencao

Sem normas especlficas sobre a retencao

E OO

Progressao automatica

Fonte: Eurydice (2011).

As restrigdes na pratica de retengdo escolar incluem diferentes medidas, por exemplo
um limite no numero de vezes que os alunos podem repetir um ano no CITE].

20 Para saber mais ver Relatorio Técnico: Ensino e Formagao Profissional Dual (CNE, 2014).
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Figura 4 — Critérios que determinam a retenc¢ao escolar no nivel 1 do CITE, 2009/2010.
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Fonte: Eurydice, 2011.

Figura S — Critérios que determinam a retencfio escolar no nivel 2 do CITE, 2009/2010.
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Fonte: Eurydice, 2011.

Em paises como a Italia, Chipre, Hungria, Polonia, Portugal e Roménia pode haver
lugar a retengdo de um aluno quando se regista determinado nimero de auséncias (por
razdes justificadas ou injustificadas).

Em trés paises, Grécia, Chipre e Portugal, a possibilidade de reten¢do ocorre por grupos
de disciplinas, pois hd disciplinas consideradas como nucleares e, neste caso, €
diferenciada a sua importancia perante as outras. Por exemplo, ao nivel do ensino no 3.°
CEB, no sistema educativo portugués, por referéncia a 2009/2010, os alunos eram
sujeitos a retencdo quando apresentavam nivel inferior a trés nas disciplinas de
Portugués e Matematica (cumulativamente) ou se tinham resultados insatisfatorios em
trés disciplinas ou em duas disciplinas além da Area de Projeto.

Em paises como Bélgica, Dinamarca, Franca, Malta, Finlandia e Suécia o progresso
académico de um aluno ¢ feito com base na sua avaliacdo global (nota final de cada
disciplina, média calculada), mas ndo sdo estes os Unicos critérios em consideracao.
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Tem-se também em conta o desenvolvimento geral do aluno, capacidades e
competéncias, resultados previstos e nivel atingido durante o ano.
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Figura 6 — Limites a retencio no nivel 2 da CITE, 2009/2010.
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Orientar os alunos para um curso alternativo também ¢ pratica no sistema educativo
portugués. Os alunos que apresentem dificuldades no ensino regular podem optar pelos
Cursos de Educagdo e Formagdo (CEF) a fim de evitar a retengdo no CITE2. Estes
cursos permitem que jovens com 15 anos ou mais anos de idade e que ndo conseguiram
completar o 6.° ou 9.° ano de escolaridade no ensino regular tenham mais uma
oportunidade para fazé-lo e, que simultaneamente seja melhor preparada e direcionada a
sua transi¢do para o mercado de trabalho e lhes sejam potenciadas qualifica¢des
profissionais.

Figura 7 — Percentagem de abandono precoce no sistema de ensino e formac¢ao no periodo 2009-
2013, metas nacionais e objetivo delineado na UE2020*'.
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[] 2009 |l 2013 == National targets EU2020 headline target

21 European Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014. Tackling Early Leaving from Education and
Training in Europe: Strategies, Policies and Measures. Eurydice and Cedefop Report. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.
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% EU-28 | BE BG cZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cY Lv LT LU

2009 142 | 111 ) 147 | 54 | M3 | 1M1 | 135 ) 117 | 142 | 309 | 122 | 39 | 192 | 117 | 143 | 87 7.7

2013 120 | 110 | 125 | 54 8.0 99 | 97 84 101 | 236 | 97 | 45 17 9.1 9.8 6.3 6.1

Targets [ <100| 95 1 i 10 10 gt 8 97 15 95 4 16 10 10 9 10

HU MT NL AT PL PT | RO Sl SK Fl SE UK CH IS LI NO TR

2009 112 | 271 ) 109 | 87 53 | 308 | 166 | 53 49 9.9 7 157 | 91 | 213 : 176 | 443

2013 118 | 208 | 92 73 56 | 188 | 173 | 39 6.4 93 71 124 | 54 | 205 : 137 | 3715

Targets 10 10 <8 | 95 | 45 0 | 113 5 6 8 <10

Fonte: Eurostat, EU-LFS [edat Ifse 14], (outubro de 2014).

Todos os paises pertencentes a UE28 (com exceg¢ao do Reino Unido) delinearam metas
nacionais de forma a reduzir a percentagem de alunos que abandonam precocemente o
sistema de ensino e forma¢do. A maioria dos paises apresentou o objetivo de obter
menos de 10%. A Republica Checa, Irlanda, Holanda, Eslovaquia e Finlandia
colocaram abaixo de 8%. Croacia, Polonia e Eslovénia colocaram as suas metas abaixo
dos 5% apresentando taxas ELET tradicionalmente baixas. Paises como a Bulgaria,
Espanha, Itdlia e Roménia tém taxas mais elevadas conforme se pode constatar no
gréafico e tabela acima apresentados. Alguns paises, apesar de apresentarem taxas acima
de 10%, melhoraram significativamente desde 2009. E o caso da Espanha, Malta e
Portugal com uma diminuicao de mais de 6pp nas taxas de ELET.

E notéria uma evolugdo positiva na redugdo do nimero de jovens que abandonam
precocemente a escola. Paises como Espanha, Italia, Malta, Portugal ¢ Roménia, com
altas taxas de abandono precoces colocaram em curso politicas e medidas recentes no
combate ao abandono precoce. Alguns dos paises apresentam grandes disparidades no
que concerne a taxas de alunos migrantes e ndo-migrantes, entre estudantes do sexo
masculino e do sexo feminino, e mesmo tendo em conta fatores de ordem
socioeconomica. Além disso, niveis elevados de retencdo e de baixa taxa de
participagdo na ECEC (Early Childhood Education and Care) coincidem em alguns
paises, como a Espanha, Portugal e Turquia, razdo pela qual estas questdes continuam a
ser uma preocupacgao geral.

A Lituania, Luxemburgo, Paises Baixos e Austria tém restrigdes estabelecidas sobre a
disponibilidade de dados ELET de forma a proteger a identidade e informagdes pessoais
de todos os jovens (segundo diretrizes da Comissdao Europeia em 2013 nesse sentido).
Na Bélgica (Comunidade Francesa), Grécia, Malta, Portugal e Turquia os dados ELET
recolhidos ndo estdo disponiveis publicamente.

Segundo dados da OCDE (2012), quase um em cada cinco alunos ndo atinge um nivel
basico minimo de formacao (refletindo falta de inclusdo). Constata-se, igualmente, que
os alunos oriundos de meios socioecondmicos desfavorecidos t€ém duas vezes mais
probabilidades de ter fraco aproveitamento (refletindo falta de equidade). Ainda de
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referir que os sistemas educacionais mais eficazes dos paises da OCDE combinam
qualidade e equidade.
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Para contextualizar e perceber a taxa de abandono precoce e para sustentar politicas, ¢
preciso ter em conta diferentes aspetos. Um grupo de quinze paises® utiliza informagdes
sobre a maioria dos elementos (nove ou mais) presentes na figura seguinte.

Figura 8 — Cobertura de dados ELET, 2013/2014.
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Fonte: Eurydice, 2014.

Figura 9 — Percentagem de alunos que repetiram pelo menos um ano no CITE 1, CITE 2 e CITE 3.

PISA 2012.
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Fonte: OCDE, PISA 2012.

22 Bélgica (Comunidade Flamenga), Alemanha, Estonia, Grécia, Italia, LituAnia, Luxemburgo, Malta,
Austria, Portugal, Finlandia, Suécia e Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e Escocia)
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Na Bélgica, 36,1% de alunos repetiram pelo menos um ano nos CITE 1, 2 e 3. Este
valor ¢ seguido de perto por Espanha, Luxemburgo e Portugal (todos eles superiores a
30%). Dois destes paises, Espanha e Portugal, também apresentam alguns dos mais
altos niveis de abandono precoce na Europa. Destaca-se taxa de retencao nula na
Noruega. Paises como a Lituania, Reino Unido, Islandia e Noruega apresentam baixos
niveis de reten¢do devido a algumas politicas estratégicas, a saber oportunidades catch-
up — programas de recuperagdo — no final do ano letivo (Lituania), progressdo
automatica (habitual e devidamente legislado), através da educagdo obrigatoria (Reino
Unido, Islandia e Noruega. Contudo, a grande variacdo de taxas de retencdo entre os
paises europeus ndo ¢ apenas relacionado a legislagdo em vigor, pois a pratica de
autorizar os alunos a repetir um ano também parece ser incorporado numa "cultura" de
retencdo e na crenca comum de que a repeticdo de um ano ¢ benéfica para a
aprendizagem dos alunos (EACEA/Eurydice, 2011).

De acordo com o Relatorio Eurydice (2014), a estratégia do Governo Portugués para a
promocao da aprendizagem e sucesso na escola inclui um conjunto abrangente de
medidas politicas que se referem explicitamente a redu¢do do abandono precoce como
um dos resultados esperados (ver Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de agosto). Tém sido
feitas revisdes curriculares para que as escolas tenham maior autonomia na gestdo
escolar e a oportunidade de melhor gerir e adaptar o curriculo no local, tornando-o mais
relevante para os alunos (caso dos programas de educagdo cultural, artistico, ambiental e
de satde, educacdo intercultural, aulas de recuperagdo) e segundo a missdo delineada
para a organizagdo escolar (ver caso dos TEIP). De referir também que na Letonia e em
Portugal foi introduzida recentemente legislagdo referente a medidas obrigatdrias de
apoio para os alunos com dificuldades de aprendizagem, bem como a possibilidade de
poderem repetir exames, em determinadas circunstancias, para que evitem repetir o ano.

Figura 10 — Educacio e orientaciio profissional como uma medida compensatéria no combate ao
ELET, 2013/2014.

Educacio e Orientacio Profissional

I:l considerada como medida
compensatoéria

[77] apenas como Garantia
ﬁ para a Juventude

. disponibilizada, embora nio sendo
considerada como medida compensatéria

& nio esta disponivel

Fonte: Eurydice, 2014

2 Para saber  mais sobre o conceito de Garantia  para a  Juventude:

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9222 &langld=pt.
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E reconhecido o potencial de EFV na prevencdo e combate ao abandono precoce ou
como medida compensatéria e corretiva, incentivando-se os estados membros a criar
sistemas de garantia para os jovens de forma a proporcionar-lhes educagdo, formagao

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

e/ou transicao ao mercado de trabalho. Destaca-se como principal grupo alvo para estas
intervengdes aqueles que estdo em risco de abandono precoce. Num esforgo para
entender melhor o abandono precoce no processo de educagao e formacao dos jovens,
os 15 paises europeus e regides (de um total de 36) procuraram utilizar uma variedade
de abordagens na recolha e andalise de dados e sua monitoriza¢do, de modo a prevenir e
remediar esta situagao.

De referir que os dados respeitantes a Portugal ndo diferenciam entre dados de
abandono, retengdao e mesmo em relagao a movimentos de entradas/saidas durante o ano
- mobilidade dos estudantes no sistema educativo. Contudo, exemplo das politicas
educativas no combate ao insucesso escolar foi o aumento evidente na flexibilidade e
permeabilidade dos percursos educativos, através da experimenta¢ao do modelo dual de
formagdo profissional e de uma parceria constante entre escolas e empresas. Foram
dinamizados projetos-piloto de oferta de cursos vocacionais (duais) a partir do 2.° CEB,
dirigidos a estudantes a partir dos 13 anos de idade. O programa exigia que as escolas
estabelecessem um protocolo com as empresas locais. Este programa foi alargado em
2013 para o Ensino Secundario, com o objetivo de permitir as transigdes entre o ensino
de caricter geral, os cursos de dupla certificagdo e o Ensino Superior. Em 2013, o
programa contava com 11 000 alunos matriculados, tendo havido um aumento muito
significativo, pois em 2012 eram apenas 285.**

Segundo o relatorio da OCDE: “Education Policy Outlook 2015: Making Reforms
Happen”?, enquanto Portugal introduziu uma estratégia generalizada em EFV no
sistema educativo, a Dinamarca e a Suécia procederam a reforma dos seus programas de
ensino e formagdo profissional, de modo a garantir aos seus alunos uma melhor

transicao ao mercado de trabalho ou para o Ensino Superior.

Em média, 82% dos adultos entre os 25 e os 34 anos de idade, nos paises da OCDE,
adquiriram pelo menos o Ensino Secundario, em comparagdo com 64% dos adultos
entre os 55 e os 64 anos de idade. De salientar que os jovens adultos (25-34 anos)
apresentaram maior proficiéncia em matematica. Contudo, em média, cerca de 23% dos
jovens de 15 anos em toda a OCDE encontram-se abaixo do nivel 2 em matematica, e
cerca de 20% dos jovens com a mesma idade tiveram resultados de nivel 2 em leitura
(valores PISA 2012). O Nivel 2 ¢ considerado o nivel basico de leitura ou proficiéncia
de matematica, o que condiciona a sua participagdo efetiva e produtiva na sociedade. De
referir, também, que pelo menos 18% dos jovens adultos nos paises da OCDE nao
concluiram o Ensino Secundario, valor este que sobe para 25% nos seguintes paises:
Italia, Espanha, Portugal, Turquia e México.

* Para saber mais: OCDE (2014). Perspetivas das Politicas de Educagdo: Portugal.
% Para saber mais: http://www.oecd.org/edu/education-policy-outlook-2015-9789264225442-en.htm
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De forma a proporcionar a especializacdo em lideranga escolar, varios paises (caso de

Portugal) introduziram estratégias globais em torno de padrdes de pratica ou programas
de formagao inicial.
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FINANCIAMENTO

A despesa anual por aluno (por referéncia a 2011) desde o Ensino Basico ao Ensino
Superior (incluindo atividades de 1&D) foi de USD 7 741 em 2011, abaixo da média da
OCDE de USD 9 487. De 2005 a 2011, este valor por aluno aumentou 5% nos ensinos
basico, secundario e pos-secundario ndo superior (em comparacdo com 0 aumento
médio da OCDE de 17%), enquanto as matriculas diminuiram 3% (igual a diminuicao
média da OCDE). No Ensino Superior, 0s gastos por aluno diminuiram 3% em 2011
(em comparagdo com o aumento médio da OCDE de 10%), enquanto o nimero de
inscritos aumentou 10% (em compara¢do com o aumento médio da OCDE de 15%).
(OCDE, 2014b:16).

O mesmo relatorio (OCDE, 2014b:21) apresenta valores discriminados por pré-escolar,
12 e 2° CEB; 3.° CEB e Ensino Secundario; Ensino Superior. Os valores sao

apresentados em USD e referem-se a 2011 (Figura 11).

Figura 11 — Despesa anual por aluno, por ciclo, 2011 (USD).

Enquadramento
Medidas de politica de educacgdo 6° Financiamento

Despesa anual por aluno efectuada em estabelecimentos de educacédo e ensino, em US$, resultado da
conversédo por PPC (paridade de poder de compra do PIB), 2011 (EAG 2014)

40 |Educacéo pre-escolar 5674 7428 2412 | 25074
1.2 e 2.° ciclos do ensino basico 5 865 8 296 2218 | 23871
3. ciclo do ensino basico e ensino secundario B 676 9280 2736 | 16182
Ensino superior 9640 13 958 7868 | 26021

Fonte: OCDE, 2014b
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Os dados apresentados remetem para o relatorio Education at a Glance (OCDE, 2014a),
que os representa globalmente — para os ciclos do Ensino Béasico ao Ensino Superior —

discriminando o tipo de servigo considerado (Figura 12).

Figura 12 — Despesa anual, por aluno, por instituicio de ensino, por tipo de servico, 2011.

UNI: USD convertido em PPC*
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O Core services

&

" @ = E% 2 20 FET 2SS 8L IR gL Y EhSs |y B
SRR LR R i FE R R AR
o o — i 2.5 = on = =
»ITIEECEPESZTE x’EDHEE" Fs== 555-
i £® T T dad “w . & = o=z 5= A
k= o o = = -5 2
£ =z g o a £ ]
— w

1. Public institutions only.

Countries are ranked t descending order of expenditure per student by edurational institutions for core services.
Source: QECD. Table B1.2. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag.iitm).

Statlink BEPN http: /(de.doi.arg/10.1767/88393311 7060

*Paridade de Poder de Compra.
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Fonte: OCDE, 2014*
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O mesmo relatorio (OCDE, 2014a: 204-207) apresenta desagregacdo por ciclo (com
valores para o 1.° ¢ 2.° Ciclos, e para o 3.° Ciclo e Ensino Secundario — Figura 13).

Figura 13 — Despesa anual por aluno, por instituicio de ensino, por nivel de ensino, 2011.

UNI: USD convertido em PPC
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1. Public institutions only {for Colombia, in tertiary education only; for Italy, except in tertiary education).

2. Some levels of education are included with others. Refer to “x” code in Table B1.1a for details.

Countries are ranked in descending order of expenditure on educational institutions per student tin primary education.
Source: OECT:. Table B1.1a. Soe Annex 3 for notes (wwneoecd orgfedu/eag him).

Fonte: OCDE, 2014*
*Paridade de Poder de Compra.
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PRATICAS DE SUCESSO NO COMBATE
AO INSUCESSO

As politicas de combate ao insucesso em Portugal®® sio notdrias a partir da criacio do
Instituto de Apoio Sécio Educativo (IASE), criado pelo Ministro Veiga Simdo em 1971
(Decreto-Lei n.° 179/1971, de 30 de abril) que visava apoiar alunos socialmente
desfavorecidos ou com deficiéncias fisicas ou psicologicas. As politicas desenvolvidas
nesta fase e por esta institui¢ao pretendiam levar o aluno a escola e proporcionar-lhe
condig¢des para que ele ai se mantivesse.

Mais tarde, surgiu o Programa Interministerial de Promog¢do do Sucesso Educativo
(PIPSE) criado em 1988 (Resolugdo do Conselho de Ministros de 10/12/1987; DR. 11
Série, 21/1/1988) e que visou potenciar e articular as agdes existentes e criando outras
no sentido de minorar as deficiéncias fisicas, psiquicas e sociais dos alunos.

Posteriormente, surgiram politicas no ambito da(s) Reforma(s) do Sistema Educativo.

- PROJETOS E PROGRAMAS A DECORRER EM PORTUGAL

Escola Mdvel
Ensino a Distancia para a Itinerancia

A Escola Mével, criada oficialmente como modalidade de ensino a distancia pela
Portaria n.° 835/2009, de 31 de julho, resulta de uma experiéncia pedagdgica iniciada
em 2005, como projeto de ensino a distancia, destinado a alunos, filhos de profissionais
itinerantes.

O Ensino a Distiancia para a Itinerancia (sucede a Escola Modvel) ¢ criado pela
Portaria n.° 812/2010, de 26 de Agosto.

O Ensino a Distiancia, como modalidade de oferta educativa, ¢ criado e regulamentado
pela Portaria n.° 85/2014 de 15 de abril. Este projeto pretendeu acolher os 80 alunos
itinerantes que o frequentaram em 2009/2010, tendo sido alargado, no ano posterior, a
20 novos estudantes. No ano letivo 2013/2014 teve um total de 179 alunos e 28
docentes envolvidos.

26 Para saber mais: Martins, A. M., & Parchéo, Y. (2000). A legitimagao psicologica do insucesso escolar
e a (des)responsabilizagdo dos professores. URL: http://sweet. ua. pt/~amm/cientifica/doc8/doc8. pdf.
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TEIP

Os Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP) foram criados no quadro
das medidas de combate ao abandono e insucesso escolares e procuram melhorar o
ambiente educativo e a qualidade das aprendizagens dos alunos.

Integrando os trés ciclos do Ensino Basico de forma articulada com a Educagao
Pré-Escolar ¢ a formagdo profissional, os TEIP pretendem adequar a escola as
necessidades das suas comunidades, integrando as politicas educativas da respetiva area
geografica.

Em 2013, 137 escolas integram o Programa TEIP (Figura 14, Estado da Educagao
2013). A maioria destas escolas situa-se nas regides Norte e LVT (49 estabelecimentos,
em cada regido), representando em cada regido 36% do nimero total de escolas TEIP.

A Tabela 1 apresenta as 46 unidades TEIP com contrato de autonomia, 26 das quais se
situam na regido Norte (57% do total).

Figura 14 — Evolugao (N.°) de escolas as quais foi atribuido o estatuto TEIP, por ano letivo.

Continente.
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= Escolas TEIP 35 24 45 33

Tabela 1 — Evolug¢io (N.°) dos TEIP com Contrato de Autonomia, por fase. Continente.

Algarve 11 1 2 3
Alentejo 17 2 1 3
Centro 11 5 3 1 a9
LVT a9 i 4 5
Norte 49 12 4 5 5 26
Continente 137 21 14 6 5 46

* CA- Contratos de Autenomia

Fonte: Estado da Educagdo 2013: p. 58-59.
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Segundo o documento Perspetivas das Politicas de Educa¢do: Portugal (OECD, 2014)
o Programa de Combate ao Insucesso e Abandono Escolar (2012) baseia-se numa série
de medidas destinadas a prevenir o abandono escolar precoce:

e Provisdo didria de tempo de estudo personalizado supervisionado no 1.° ¢ 2.°
Ciclos do Ensino Bésico, quando sdo identificadas dificuldades;

e Tempo de estudo adicional e apoio mais individualizado e especifico para os
alunos identificados como estando em risco de reprovarem o ano letivo nas
avaliagdes externas dos 4.° e 6.° anos, bem como a possibilidade de se
submeterem a estas avaliagdes no final do periodo de apoio;

e Reagrupamento dos alunos com dificuldades de aprendizagem semelhantes para
melhor ultrapassar dificuldades detetadas e para promover o desenvolvimento
de capacidades reveladas através de programas de trabalho mais adequados e
individualizados;

e Implementagdo de sistemas de informacdo para acompanhar as escolas e os
alunos em tempo real, por forma a identificar necessidades de apoio individual
e detetar casos de insucesso escolar e potencial abandono escolar;

e Fusdo vertical de processos escolares desde a educagdo pré-escolar até ao
Ensino Secundério para dar continuidade ao projeto pedagogico;

e Melhorar e adaptar as ofertas de educagdo de dupla certificagdo as necessidades
dos alunos, criando mais cursos no 3.° CEB e no Ensino Secundario e
colocando em pratica uma estratégia nacional coerente de educagdo e formacao
para orientar os alunos e envolver o setor empresarial).

O Programa de Combate ao Insucesso e Abandono Escolar (2012) teve, assim, como
objetivo primordial apoiar os alunos em risco de abandono, reintegrar aqueles que
desistiram e consolidar a oferta educativa e formativa de cursos de dupla certificagdo no
Ensino Secundério®®. Em 2011/2012 o PMSE integrou 108 agrupamentos/escolas,
distribuidos pelos trés projetos: TurmaMais (58), Fénix (43) e Tipologia Hibrida (7).
Quando comparados com os anos anteriores, estes numeros mostram que algumas das
escolas envolvidas tém abandonado o Programa (Tabela 2). O terceiro ano de
implementagdo registou menos 12% do numero inicial de estabelecimentos escolares,
sendo as taxas de desisténcia* mais elevadas as da Tipologia Hibrida e as menos
elevadas as do projeto Fénix. A distribuicdo regional da implantagdo do Programa
mostra igualmente que a regido com mais escolas abrangidas ¢ a do Alentejo, seguida
da regidao Norte. [...] Ainda que os recursos humanos mobilizados sejam modestos, o
ultimo relatério de avaliagdo do Programa (MEC-DGE, 2011a) aponta para um ganho
global de cerca de 10% nas taxas de sucesso das escolas envolvidas, salientando que o
valor alcangado € superior ao valor contratualizado.

27 Para saber mais: http://www.dgidc.min-edu.pt
28 De relevancia para o efeito, o Sistema Nacional de Qualificagdes e o respetivo Catalogo Nacional de Qualificagdes, criados em
2007, trazendo maior transparéncia e comparabilidade ao sistema de ensino.
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TurmaMais

Trata-se de uma turma sem alunos fixos que agrega temporariamente alunos
provenientes das varias turmas do mesmo ano de escolaridade. Numa espécie de
“plataforma giratéria” cada grupo de alunos fica sujeito a um horério de trabalho
semelhante ao da sua turma de origem, mesma carga hordria e mesmo professor por
disciplina. Cada grupo especifico de alunos continua a desenvolver os contetidos
programaticos que a sua turma de origem se encontra a trabalhar, mas com um apoio
mais proximo e individualizado, equilibrado e em harmonia com os seus ritmos de
aprendizagem e sem qualquer sobrecarga de horas semanais.

Fénix

Modelo organizacional de escola que permite dar um apoio mais personalizado aos
alunos que evidenciam dificuldades de aprendizagem nas disciplinas de Portugués
Matematica, ou outra identificada pela escola. Neste modelo ha a criagao de Turmas
Fénix, denominadas ninhos, nos quais sdo temporariamente integrados os alunos que
necessitam de um apoio mais individualizado para conseguir superar dificuldades e
recuperar aprendizagens (promog¢do ao sucesso educativo). Os ninhos funcionam no
mesmo tempo letivo do que a turma de origem, permitindo ndo sobrecarregar os alunos
com tempos extra de apoio educativo. Assim que o nivel de desempenho esperado ¢
atingido, os alunos regressam a sua turma de origem. Neste tipo de modelo, também ha
a possibilidade de criagao de ninhos para alunos com elevadas taxas de sucesso de
forma a potenciar, em paralelo, o desenvolvimento da exceléncia.

Tipologia Hibrida

As escolas, a partir da sua experiéncia e da sua cultura escolar, procuram dar resposta ao
desafio de melhorar a qualidade das aprendizagens e o sucesso dos seus alunos, através
de desenhos organizacionais proprios, apoiam grupos de alunos com ritmos de
aprendizagem diferentes, através de mudangas nas praticas letivas, promotoras de uma
atividade mais intensa dos alunos e de processos de comunicacdo na sala de aula mais
diversificados. Em muitas situagdes ¢ promovido um ensino mais individualizado,
permitindo a recuperagdo de aprendizagens. Promovem, além disso, praticas de trabalho
colaborativo entre professores, nomeadamente, nas disciplinas intervencionadas em
cada escola, bem como nas dinamicas do conselho de docentes/turma.

Exs. Pares pedagogicos, assessorias, desdobramento de turmas, forum de discussdo no
moodle.
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Tabela 2 — Evolu¢ao do nimero de unidades organicas abrangidas pelo PMSE por tipologia do
projeto e NUTS II.

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Projetos NUT Il 2009/2010 2010/2011 2011/2012
Norte 16 13 13
Centro 21 18 17
T 5 5 4
Turma Mais
Alentejo 21 20 19
Algarve a 5 5
TOTAL 67 63 58
Norte 10 10 10
Centro 5 5 5
T 10 7 7
Fénix
Alentejo 18 16 16
Algarve 3 5 5
TOTAL 46 43 43
Norte a 4 4
Centro 2 2 2
wT 3 3 1
Hibrido

Alentejo

Algarve 1

TOTAL 10 9 7

Total 123 115 108

Notas: N — Norte; C — Centro; LVT — Lishoa e Vale do Tejo; Fonte: DGE, 2012
A - Alentejo; Alg - Algarve

Fonte: Estado da Educagdo 2012: p. 86-87.

Esta metodologia de capacitacdo para o sucesso escolar assenta em trés partes fulcrais:

e Sistema de sinalizagdo de alunos com fatores de risco de insucesso e abandono
escolares, organizado em quatro eixos de andlise: aluno, familia, escola e
territorio.

e Portefolio de métodos especificos de capacitagdo (com promogdao de
competéncias nao-cognitivas) para cada um dos eixos, cujos pesos variam,
dependendo de a intervencao ser focada no 1.°, 2.° ou 3.° Ciclos.

e Sistema de monitoriza¢do de resultados quantitativos, em todos os periodos e no
final de cada ano letivo.

E realizada por mediadores profissionais dedicados em tempo integral (professores,
psicélogos ou equivalente). Apresenta uma mecanica de proximidade com: baixo racio
de alunos, acompanhados por técnicos, frequéncia de contacto elevada, estabilidade na
relagdo afetiva técnico/aluno e continuidade na intervencdo num prazo que permita
medir resultados concretos™.

Numa primeira fase procede-se a triagem dos alunos em risco através da metodologia de
Screening. Para os alunos sinalizados com risco e em alta prioridade, segue-se a
aplicacdo da metodologia de “Zooming” com a realizacdo de entrevistas adicionais para
uma avaliacdo mais aprofundada. Dai avanga-se para a construcdo e aplica¢dao de Planos
de Intervengao Individuais, bem como para a concretizacao de algumas metodologias de
caracter seletivo e universal (ex.: aconselhamento individual ao aluno e¢ a familia,

29 Para saber mais: http://www.epis.pt/mediadores/resumo-dos-programas
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intervencdo de cardcter geral e abrangente com atividades destinadas as turmas,
professores, familias e escola, entre outras)™.
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Escolas EPIS

Entre 2009 e 2012, a EPIS trabalhou com 120 escolas, distribuidas por 60 concelhos,
apoiadas paralelamente com o programa Rumo ao Futuro, sendo esta uma ferramenta de
envolvimento que reune quatro formas distintas de trabalho com os Diretores de
Escolas:

e Forum Nacional Escolas de Futuro — conceito de reunido nacional, realizada
anualmente, para orientagdo e partilha de resultados e experiéncias de sucesso
das escolas envolvidas no projeto;

e Lideranca 360° — organizacdo de programas de formagdo com instituicdes de
referéncia ou workshops monotematicos, com oradores lideres na darea
académica ou empresarial, focados no refor¢o de competéncias;

e Siga o Mestre — organizacdo de master classes com oradores lideres
empresariais focados na partilha de boas praticas de gestao;

e Tango — programa de voluntariado que proporciona o emparelhamento
escola-empresa, com o objetivo de introduzir boas praticas de gestdo empresarial
em ambiente escolar’.

O Escolhas®® é um programa governamental de Ambito nacional, criado em 2001,
promovido pela Presidéncia do Conselho de Ministros e integrado no Alto
Comissariado para a Imigragdo e Dialogo Intercultural — ACIDI, IP. Tem como missao
promover a inclusdo social de criangcas e jovens de contextos socioecondmicos
vulneraveis, visando a igualdade de oportunidades e o reforco da coesdo social.

A Resolu¢io do Conselho de Ministros n° 68/2012 renovou o Programa Escolhas
para o periodo de 2013 a 2015 e o Despacho Normativo n°17/2012, de 16 de agosto
enquadrou o seu Regulamento. Assim, atualmente, este encontra-se na 5.* geragdo, que
decorrera até 31 de dezembro de 2015, mantendo protocolos com os consorcios de 110
(com a opg¢do de financiar mais 30) projetos locais de inclusdo social em comunidades e
territorios de descendentes de imigrantes € minorias étnicas.

e Primeira fase de implementacdo — decorreu entre Janeiro de 2001 e Dezembro
de 2003, implementou 50 projetos, e abrangeu 6 712 destinatarios.

30 Para saber mais: http://epis.agsobreira.org/projecto-epis
31 Para saber mais: http://www.epis.pt/escolas-de-futuro/
32 Para saber mais: http://www.programaescolhas.pt/
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e Escolhas 2.* Geragdo — até setembro de 2006, foram financiados e
acompanhados 87 projetos, 43.200 destinatarios distribuidos por 54 concelhos.
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e Escolhas 3.* Geragao — entre 2007 e 2009, chegou a 81 695 criangas e jovens,
presentes em 71 concelhos do territorio nacional.

e Escolhas 4.* Geracao — entre 2010 e 2012, 89 232 participantes, 759 819 sessodes
de trabalho, 9 776 reintegracdes em escola, formagdo e emprego de jovens
anteriormente desocupados, 86,7% de sucesso escolar global no ano letivo
2011/2012, 13 949 certificacdes no dominio das TIC, 87% do financiamento
dirigido aos projetos e custo per capita diario de 0,42€.

A partir de 2008, foi desenvolvido um Programa Gulbenkian dedicado, a médio prazo e
de forma integrada, ao combate ao insucesso e ao abandono escolares, com uma
duracdo prevista de 6 anos de execugdo e que deverd integrar avaliagdo externa, e sera
aplicado aos niveis de escolaridade ndo superior. Este ¢ desenvolvido através do apoio a
execucao de projetos educativos replicaveis, a realizagdo de estudos e a organizagdo de
seminarios, workshops e outras reunides, nacionais e internacionais.

Como questdes primordiais apresentam:

- A importancia do desenvolvimento educativo precoce (0-3 anos) e da frequéncia do
pré-escolar;

- O envolvimento parental e da comunidade na educagdo das criangas e dos jovens;

- Os programas especiais de aprendizagem em matérias com dificuldades evidentes
como a lingua portuguesa, a matematica, as ciéncias experimentais, etc.;

- As questdes relacionadas com a diversidade cultural na escola e na envolvente da
escola, designadamente a integracdo educativa dos imigrantes;

- O mmpacto do sucesso/insucesso educativo no desenvolvimento econdémico € na
mudanga dos hébitos culturais dos portugueses.*’

No documento Perspetivas das Politicas de Educacdo: Portugal (OECD, 2014) vem
mencionada a Estratégia Nacional para a Integrag¢do das Comunidades Ciganas
(2013), que tem como objetivo garantir o acesso de criangas de comunidades ciganas a
educacdo pré-escolar e promover a conclusdo da escolaridade obrigatoria e de acesso ao
Ensino Superior. O Ministério criou uma base de dados (2013) de estudantes de familias
itinerantes para monitorizar a frequéncia escolar e ajudar a garantir a conclusdo da
escolaridade obrigatoria.

33 Para saber mais
http://www.gulbenkian.pt/media/files/agenda/conferencias 2007/SESS O DE ABERTURA DA CONFER NCIA_ SUCESSO
_E INSUCESSO_ESCOLA__ECONOM___ 15693300.pdf
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EVOLUCAO DA RETENCAO NO ENSINO:
DADOS ESTATISTICOS

O estudo realizado tem como fonte os dados definitivos de Retencdo e Desisténcia de
2001-2013 da Diregao-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC).

A andlise do ano letivo 2012/2013 (Tabela 3) revela que, em Portugal, dos 1 155 596
alunos do Ensino Publico 153 781 foram retidos ou desistiram, correspondendo a uma
taxa de retencdo e desisténcia de 13,3%, sendo 8,9% do Ensino Basico e 4,4% do
Ensino Secundério.

Tabela 3 — Taxa de Retencido e Desisténcia (%) por nivel de ensino, por natureza juridica. Portugal,
2012/2013.

N.° Total de N.° de Retencoes Taxa de Retencao

Alunos ou Desisténcias e Desisténcia

.% Portugal 966 978 104 328 10,8
E Ensino Piblico 906 775 102 457 11,3
E Ensino Privado 124 296 5024 4.0

. 2 Portugal 322979 61317 19,0
5 :g Ensino Publico 248 821 51 324 20,6
- % Ensino Privado 74 158 9993 13,5
] Portugal 1289 957 165 645 12,8
g Ensino Publico 1155596 153 781 13,3
Ensino Privado 198 454 15017 7,6

A evolucao das taxas de retencdo e desisténcia, em Portugal, em cada um dos ciclos
evidencia uma melhoria geral ao longo destes anos. No entanto, as taxas de retengdo e
desisténcia, para cada ciclo, s3o nao sé elevadas, como denotam que 0s percursos
escolares marcados pelas retengdes se iniciam em niveis educativos muito precoces € se
vao acentuando a medida que avanga a escolaridade (Figura 15).

No Ensino Basico a melhoria verificada na década 2000-2010 ndo corresponde a um
percurso consolidado pois, a partir de 2011, a tendéncia de diminui¢do das taxas de
reten¢do e desisténcia inverte-se em todos os ciclos. Esta inversao ¢ mais acentuada no
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2.° Ciclo com uma variagdo 5,1pp, seguida pelo 3.° Ciclo com uma variagao de 2,6pp e
pelo 1.° Ciclo com 1,6pp.
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No Ensino Secundério, ap6és uma acentuada melhoria verificada em 2001-2008, desde
2008/09, apesar de ligeiras oscilagdes, verifica-se uma tendéncia de estabilizacao.

Figura 15 — Taxa de Retenciio e Desisténcia (%) por ciclo de escolaridade.
Portugal, 2001-2013.
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Na Figura 16, verifica-se que as taxas de retengdo e desisténcia, nos diversos anos de
escolaridade do Ensino Bésico, sdo elevadas e evidenciam que os percursos escolares
marcados pelas retencdes se iniciam em niveis educativos muito precoces € se vao
acentuando a medida que avanga a escolaridade, principalmente no 2.° ano de
escolaridade, primeiro ano em que ¢ permitida a reten¢do, nos anos de final de ciclo e
no ano de escolaridade seguinte a cada fim de ciclo.

Durante a primeira década regista-se uma tendéncia de melhoria das taxas, com excegao
do 9.° ano de escolaridade no biénio 2004-2006 com um recrudescimento de 8,0pp,
coincidindo com um periodo iniciado com a introdu¢do de exames nacionais (Lingua
Portuguesa e Matematica) em 2005 e a alteracdo das condi¢des de transi¢do e aprovagao
introduzidas pelo Despacho Normativo n.° 1/2005, de 5 de janeiro. Sucede a este
aumento significativo uma clara diminuigdo da taxa seguida de uma tendéncia de
estabilizacao.

A partir de 2011 verifica-se uma inversdo da tendéncia, com um recrudescimento das
taxas em todos os anos de escolaridade, com principal evidéncia no 6.° ano, em que
duplica (7,4pp), coincidido com a introduc¢do das provas finais nacionais (Portugués e
Matematica) nesse ano de escolaridade, seguido do 9.° ano (3,9pp), do 7.° ano (3.,4pp),
do 2.° ano (3,0pp) e do 5.° ano (2,6pp).
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Figura 16 — Taxa de Retencio e Desisténcia (%) no Ensino Basico, por ano de
escolaridade. Portugal, 2001-2013.
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e——=3°Ano| 8,1 75 58 44 34 34 3,1 31 3,2 2,6 39 52
e———4°Ano| 98 8,4 8,0 59 49 48 44 4,0 43 39 50 43
s 5°An0 | 15,1 14,9 14,0 13,3 1.1 10,3 8,0 7,6 71 74 9,4 10,1
e——5Ano | 16,1 14,6 13,9 12,7 10,4 10,7 8,0 7,6 8,3 74 12,9 14,8
=T °An0 | 22,3 244 22,8 22,3 21,2 20,7 17,0 171 16,2 15,4 17,2 16,5
e 8.0 An0 | 18,0 17,0 16,4 16,1 15,0 14,2 11,0 11,3 111 10,3 12,6 13,7
e——0°Ano| 16,7 15,3 131 20,3 211 20,0 13,4 13,2 13,6 13,8 16,9 17,7
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Analisando as taxas de reteng@o e desisténcia por NUTS II (Figura 17), observa-se que, no Ensino Basico, o Centro ¢, por regra, a regido que
revela menores taxas, sendo a Regido Autonoma dos Acgores aquela em que, habitualmente, se observam as taxas mais elevadas.

35,0
Figura 17 — Taxa de Retencéo e Desisténcia (%) no Ensino Basico, por NUTS II e ciclo de escolaridade. Portugal, 2001-2013.

30,0 |

25,0 1

20,0 — I

150 F—— 1l

100 Fgq—i——— ——H 1 AHHHT

5,0 181 101 - A0 -

O'O 2001/02|2002/03 | 2003/04| 2004/05| 2005/06 | 2006/07 | 2007/08| 2008/09| 2009/10|2010/11{2011/12| 2012/13| 2001/02| 2002/03| 2003/04 | 2004105 201112| 2012113 2001/02| 2002/03| 2003/04 2008/09| 2009/10|2010/11|2011/12| 2012113

12Ciclo 2°Ciclo

mRogal | 85 | 76 | 67 | 55 | 44 | 40 | 37 | 36 | 37 | 33 | 44 [ 49 | 156 | 14 [ 139 [ 130 [ 107 [ 105 | 80 [ 76 [ 77 [ 74 [ m2 | 125 102 [ 191 [ 18 [ 107 | 102 | a4 [ a0 [ 141 | 138 | 133 | 156 [ 159
RAAgpres | 178 | 191 | 199 | 103 | 32 48 60 64 73 67 | 101 | 11 | 281 | 243 | 247 | 203 | 102 | 117 | 87 89 | 100 | 10 | 142 | 170 | 309 | 314 | 282 | 245 | 159 | 157 | 153 | 164 | 182 | 188 | 234 | 249
ERAMadera| 95 98 89 73 77 83 63 61 58 51 66 74 | 189 | 185 | 184 | 205 | 169 | 167 | 135 | 117 | 128 | 19 | 136 | 127 | 200 | 20 | 205 | 259 | 243 | 213 | 203 | 191 | 194 | 191 | 207 | 169
mLishoa 101 82 82 72 60 52 54 49 49 45 57 59 | 189 | 179 | 175 | 170 | 150 | 153 | 127 | 125 | 123 | 109 | 151 | 167 | 209 | 211 | 199 | 220 | 227 | 230 | 186 | 188 | 189 | 177 | 207 | 200
B Agane a7 | 76 | 73 | 57 | 46 | 46 | 45 | 46 | 45 | 38 | 51 | 57 | 170 | 159 | 153 | 140 | 123 | 121 | 109 | o7 | o9 | a8 | 128 | 135 | 190 | 199 | 179 | 192 | 185 | 179 | 159 | 155 | 146 | 138 | 156 | 169
o Alentejo 71 T4 64 57 48 38 36 34 38 35 46 48 | 142 | 139 | 130 | 122 | 100 | 91 72 71 68 68 | 110 | 18 | 179 | 180 | 170 | 181 | 171 | 160 | 18 | 121 | 114 | 119 | 137 | 141
u Norte 82 73 57 48 41 35 29 27 28 26 35 42 | 150 [ 139 | 131 | 119 | 99 93 61 56 56 56 98 | 112 | 198 | 192 | 175 | 201 | 199 | 193 | 131 | 129 | 121 | 117 | 139 | 151
Centro 67 60 50 40 31 32 28 29 29 25 33 36 | 119 | 18 | 101 91 73 71 54 50 52 54 84 97 | 159 | 160 | 152 | 164 | 156 | 138 | 105 | 109 | 110 | 104 | 124 | 126
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Observando as taxas de retengdo e desisténcia por sexo (Figura 18), conclui-se que as taxas no Ensino Basico sdo sempre maiores nos homens
que nas mulheres. Esta diferenca acentua-se no 2.° Ciclo, ciclo em que as taxas de retengdo e desisténcia dos homens sdo quase o dobro das taxas

relativas as mulheres.

Figura 18 — Taxa de Retencéo e Desisténcia (%) no Ensino Basico, por sexo e por ciclo de escolaridade. Portugal, 2003-2013.

25,0

20,0
15,0
10,0
50
0,0

2003/04|2004/05| 2005/06 | 2006/07 | 2007/08| 2008/09| 2009/10{2010/11|2011/12|2012/13

1.° Ciclo 2°ciclo 32 ciclo
®mHomens | 80 6,5 51 45 41 41 41 37 49 54 | 175 | 165 | 138 | 135 | 103 | 99 99 95 | 141 | 156 | 214 | 236 | 223 | 214 | 162 | 166 | 164 | 156 | 183 | 184
H Mulheres | 5,3 43 36 35 33 31 32 29 38 43 | 100 | 89 73 71 55 51 52 50 80 91 142 | 157 | 160 | 154 | 17 | 114 | 112 | 109 | 129 | 134

A andlise das taxas de retencdo e desisténcia por natureza juridica (Figura 19), revela que no Ensino Bésico as taxas sdo sempre maiores no
Ensino Basico publico do que no privado. Na maioria dos casos, as taxas no Ensino Basico publico sdo mais do dobro do que as taxas no

Privado.
Figura 19 —Taxa de Retencio e Desisténcia (%) no Ensino Basico, por natureza juridica e por ciclo de escolaridade. Portugal,
2001-2013.
25,0
20,0
15,0
10,0

00 11180 N
o AE AR b bEhE kN

2001/02| 2002/03| 2003/04{ 2004/05| 2005/06 | 2006/07 | 2007/08| 2008/09| 2009/10{ 2010/11| 2011/12| 2012/13| 2001/02| 2002/03| 2003/04{ 2004/05| 2005/06 | 2006/07 | 2007/08| 2008/09| 2009/10{ 2010/11| 2011112/ 2012113

1°Ciclo 2°Ciclo 3°Cico
= EnsinoPublico | 9,1 81 71 59 | 48 | 43 | 40 | 39 | 40 | 36 | 48 | 54 | 165 | 155 | 148 | 139 | 116 | 114 | 86 | 83 | 83 | 80 | 121 | 136 | 202 | 201 | 189 | 210 | 206 | 198 | 150 | 151 | 147 | 142 | 168 | 172
mEnsinoPrivado | 32 | 33 | 31 16 10 12 13 15 14 12 12 12 | 83 | 89 | 73 | 59 | 40 | 37 | 33 | 31 31 32 | 49 | 47 [ 105 | 115 | 96 | 98 | 86 | 76 | 64 | 68 [ 72 | 65 | 74 [ 70
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O recrudescimento das taxas de retencdo e desisténcia a partir de 2011 e as diferencas anteriormente verificadas relativamente as taxas de
reten¢do e desisténcia por natureza juridica conduziram a necessidade de perspetivar o fendmeno de forma mais detalhada. Da Figura 6 a Figura
9 apresentam-se as taxas de retencdo e desisténcia por natureza juridica em quatro anos de escolaridade. A opg¢ao por selecionar os dados
relativos aos 2.°, 3.°, 6.° e 8.° anos de escolaridade resulta de serem estes os anos em que, a partir de 2011, as tendéncias de evolugdo ndo terem
comportamento semelhante. Nos 2.° e 3.° anos de escolaridade (Figuras 20 e 21) a inversdo acentuada das taxas de retencdo e desisténcia
observada no ensino publico nao se verifica no privado.

Figura 20 - Taxa de Retengio e Desisténcia (%) no 2.° ano, por natureza Figura 21 - Taxa de Retencéo e Desisténcia (%) no 3.° ano, por natureza
juridica. Portugal, 2003-2013. juridica. Portugal, 2003-2013.
14,0 7,0
120 N N

1010 \ -~ ZZ \ /
o~ yd NN /
60 30 o \’\ /
NI NN -

20 \ 10 \ — .

e T — R —
0.0 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 00 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
e 2.° ano Plblico | 13,1 11,7 95 83 74 76 76 7.1 9,2 10,5 e 3.° ano PUblico | 6,1 47 37 37 33 33 35 28 43 58
e % ano Privado | 5,5 31 18 2,2 2,2 21 2,2 2,0 2,2 21 e 3 % ano Privado | 3,1 15 0,8 1,0 1,0 12 1,0 09 09 1,1
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Nos 6.° e 8.° anos de escolaridade (Figuras 22 e 23), enquanto no ensino publico se observa novamente uma inversao acentuada das taxas de
retengdo e desisténcia, no ensino privado, para além do aumento da taxa em 2011/2012 ser menos acentuado, os valores voltam a decrescer em
2012/2013, contrariamente ao que acontece no ensino publico.

Figura 23 - Taxa de Retencéo e Desisténcia (%) no 8.° ano, por natureza

20,0

juridica. Portugal, 2003-2013.
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Figura 22 - Taxa de Retencio e Desisténcia (%) no 6.° ano, por natureza
juridica. Portugal, 2003-2013.
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0.0 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
e 6.2 an0 PUblico | 14,7 13,5 11,2 11,6 8,6 8,2 8,9 79 13,9 16,1
e 6.0 an0 Privado | 7,8 6,2 42 44 33 31 37 35 59 55

e 8 ° ano PUblico | 17,3

173 16,1 15,2 11,8 121 1.8 11,0 135 14,8

8 % ano Privado | 9,4

78 6,4 6,3 54 59 6,2 52 6,2 58
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Nos diversos anos de escolaridade do Ensino Secunddario, verifica-se que as taxas de retencdo e desisténcia, tanto nos Curso Cientifico-
Humanisticos/Gerais (CCH/CG) como nos Cursos Tecnologicos/Profissionais (CT/CP) (Figura 24) sdo mais elevadas no 12.° Ano, seguidas
pelas taxas de 10.° ano, sendo o 11.° ano de escolaridade aquele que apresenta taxas menos elevadas.

Nos Cursos Cientifico-Humanisticos, apesar de ligeiras oscilagdes e ap6s uma reducdo significativa nos primeiros sete anos, observa-se uma
tendéncia para a estabilizacdo das taxas. Nos Cursos Tecnoldgico/Profissionais, verifica-se uma redugao significativa das taxas até 2008, quando
entram em funcionamento os cursos profissionais, observando-se a partir dai uma tendéncia para a sua estabilizagdo. No entanto, o 12.° ano
revela uma inversdo dessa tendéncia desde 2009/2010, registando um aumento de 7,3pp.

Figura 24 — Taxa de Retencao e Desisténcia (%) no Ensino Secundario, por orientacio curricular e por ano de
escolaridade. Portugal, 2001-2013.

60,0
50,0 N\
V
40,0 _12°CCHICG
—_— —12° CTICP

30,0 e

20,0 ——— /\T 10.° CCH/CG
11°CCHICG
10,0

~_ f0*CT/CP
11.°CTICP
00 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 200910 2010/11 201112 2012/13

10.° CCHICG 35,5 31,5 29,6 219 21,2 17,8 17,6 18,1 18,8 18,0 17,6 16,4
=112 CCH/CG 20,1 17,9 15,4 13,7 17,9 16,1 11,8 13,2 12,4 13,2 14,4 14,3
=12.° CCH/CG 47,3 43,5 47,5 47,9 47,7 36,8 32,6 33,9 33,2 36,8 35,3 35,6
10.° CT/CP 49,5 45,8 46,7 46,7 41,0 334 30,1 16,4 17,6 18,0 13,6 8,7
==11.°CT/CP 29,3 244 27,9 25,1 21,1 15,6 13,0 6,4 7,1 74 6,9 53
=—12.°CT/CP 55,4 53,6 54,7 57,0 443 37,3 33,5 23,6 25,3 30,1 31,4 32,6
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Analisando as taxas de retenc¢do e desisténcia por NUTS II, no Ensino Secundario (Figura 25), conclui-se que o Norte ¢, habitualmente, a regido
que revela menores taxas, com exce¢ao dos valores de 2001/2002, ano em que a menor taxa foi atingida pela Regido Auténoma da Madeira. Por
outro lado, ¢ a Regido Auténoma dos Agores aquela em que se observam maiores taxas, com exce¢do para o periodo 2004-2007, em que as
maiores taxas foram registadas na Regido Autonoma da Madeira.

Figura 25 — Taxa de Retencéo e Desisténcia (%) no Ensino Secundario, por NUTS II. Portugal, 2001-2013.
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10,0

5,0

0.0 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 201112 2012113

m Portugal 374 33,7 33,8 32,1 311 24,8 21,0 19,1 19,3 20,8 20,1 19,0
mR. A Acores 46,1 39,9 39,0 33,9 36,7 28,6 274 248 255 25,9 28,9 25,3
= Algarve 39,4 36,7 38,3 35,3 35,7 28,1 23,9 20,0 22,6 24,8 248 22,9
m Lisboa 38,4 35,1 35,8 32,9 31,7 26,7 23,5 21,5 21,9 247 23,7 22,7
mR. A. Madeira 29,9 31,9 35,0 37,0 38,5 29,3 26,6 26,7 244 24,7 24,2 19,8
m Alentejo 39,2 36,1 341 334 31,6 249 211 18,6 19,3 20,5 19,4 18,5
m Centro 37,3 334 33,4 324 30,5 23,8 19,6 18,3 17,9 19,4 18,9 17,8
= Norte 35,9 31,5 31,3 30,0 291 23,1 18,8 16,7 17,0 17,9 17,0 16,2
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As taxas de retencdo e desisténcia por sexo (Figura 26) revelam que no Ensino
Secundério as taxas sdo sempre maiores nos homens do que nas mulheres. Esta
diferenga, com excec¢ao do ano letivo 2009/2010, tem diminuido ao longo da década.

Figura 26 — Taxa de Retencéo e Desisténcia (%) no Ensino Secundario, por
sexo. Portugal, 2003-2013.
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25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011112 | 2012/13
®Mulheres | 28,1 26,0 27,6 22,0 18,6 19,1 18,6 19,8 19,7 19,3
mHomens 358 32,3 33,0 26,5 22,7 244 244 25,5 253 245

A analise das taxas de retengdo e desisténcia por natureza juridica (Figura 27), revela
que as taxas sdo sempre maiores no Ensino Secundéario Publico do que no Privado.
Desde 2010/2011 que as taxas do ensino publico tém sido mais do dobro das taxas do

privado.

45,0

natureza juridico. Portugal, 2001-2013.

Figura 27 — Taxa de Retencio e Desisténcia (%) no Ensino Secundario, por
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Complementarmente a andlise realizada, que apresenta as taxas de retengdo e

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

desisténcia, pretendeu-se apurar as situagdes de retencdo que resultam da situagdo de
falta de assiduidade. Esta desagregacdo permitiria dar representatividade a esta situagdo
no ambito global da retencao e desisténcia.

Registe-se que, segundo a DGEEC estes sdo dados ndo validados, constituindo
informacao provisoria, e que nos calculos foram considerados, na rubrica desisténcia, 0s
alunos cuja situacdo assumia os valores “Abandonou”, “Anulou Matricula”, “Excluido
por faltas” e Retido por Faltas” (ndo foram considerados os alunos nas situacoes de “Em
processo de avaliagdo” ¢ “Transferido”™).

Dos dados disponiveis, apurou-se o ano 2012/2013, apenas para o Ensino Bésico
publico, uma vez que no secundario a informacao disponivel se refere a pouco mais de
que 20% das unidades organicas.

No 1.° CEB, no 1.° ano, 92,0% das Unidades Organicas (U.O.) tém taxa de desisténcia
nula, o valor mais baixo neste ciclo (2.° ano: 93,8%, 3. ano : 94,2% e 4.° ano: 94,1%).

A Tabela 4 apresenta a representatividade das taxas de desisténcia no universo de U.O.
que as registam, por ano de escolaridade, no 1.° Ciclo. De registar que as percentagens
mais elevadas de U.O. ndo apresentam, em qualquer dos anos, taxas superiores a 1%.

Tabela 4 — Taxa de Desisténcia no 1.° Ciclo do Ensino Publico por U.O., por ano de escolaridade.
Continente, 2012/2013.

1.° Ano 2.° Ano 3. Ano 4.° Ano
Taxa de U.0. Taxa de U.O. Taxa de U.0. (%) Taxa de U.0.

Desisténcia (%) Desisténcia (%) Desisténcia Desisténcia (%)

1% 5,8 1% 3,8 1% 3,6 1% 34

2% 0,7 2% 1,5 2% 1,3 2% 2,0

3% 0,7 3% 0,3 3% 0,6 3% 0,4

4% 0,4 4% 0,4 5% 0,1 5% 0,1

5% 0,1 5% 0,1 6% 0,1

6% 0,1

14% 0,1

No 2.° CEB, 85,7% das U.O. tém taxa de desisténcia nula no 5.° ano e 85,3% no 6.° ano.

A Tabela 5 apresenta, por sua vez, a representatividade das taxas de desisténcia no
universo de U.O. que as registam, por ano de escolaridade, no 2.° Ciclo. De assinalar
que, a semelhanga do 1.° Ciclo, as percentagens mais elevadas de U.O. ndo apresentam,
em qualquer dos anos, taxas superiores a 1%. Por outro lado, tanto no 5.° quanto no
6.°ano registam-se taxas de desisténcia com valores mais elevados do que no 1.° Ciclo,
com valores superiores a 15%, embora com baixa representatividade.
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Tabela 5 — Taxa de Desisténcia no 2.° Ciclo do Ensino Publico por U.O., por ano de escolaridade.
Continente, 2012/2013.

Taxa de U.0. Taxa de U.0.
Desisténcia (%) Desisténcia (%)
1% 6,9 1% 8,7
2% 1,8 2% 2,4
3% 2,1 3% 0,8
4% 1,0 4% 0,8
5% 1,1 5% 0,1
6% 0,1 6% 0,1
8% 0,1 7% 0,1
9% 0,1 8% 0,1
14% 0,1 9% 0,1
15% 0,3 10% 0,1
18% 0,1 12% 0,1
33% 0,1 15% 0,1
17% 0,1

No 3.° CEB, nos trés anos de escolaridade as taxas de desisténcia nula oscilam entre
78,4% (8.° ano) e 71,7% (9.° ano).

A Tabela 6 apresenta a representatividade das taxas de desisténcia no universo de U.O.
que as registam, por ano de escolaridade, no 3.° Ciclo. De observar que, a semelhanca
dos ciclos anteriores, as percentagens mais elevadas de U.O. ndo apresentam, em
qualquer dos anos, taxas superiores a 1%.

Tabela 6 — Taxa de Desisténcia no 3.° Ciclo do Ensino Publico por U.O., por ano de escolaridade.
Continente, 2012/2013.

Taxa de U. O. Taxa de U. O. Taxa de U. O.
Desisténcia (%) Desisténcia (%) Desisténcia (%)

1% 10,4 1% 10,9 1% 14,9
2% 4,8 2% 4,9 2% 5,9
3% 1,7 3% 1,5 3% 2,5
4% 1,7 4% 1,3 4% 1,0
5% 1,0 5% 0,8 5% 1,3
6% 0,3 6% 0,7 6% 0,6
7% 0,6 7% 0,1 7% 0,4
8% 0,1 8% 0,1 8% 0,3
9% 0,1 9% 0,1 9% 0,4
10% 0,4 10% 0,1
11% 0,1 16% 0,1
12% 0,1
24% 0,1
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Com base nos dados apresentados, e ndo obstante os constrangimentos oportunamente
referidos, serd legitimo concluir que no apuramento da taxa de retencgdo e desisténcia as
situacdes relacionadas com a falta de assiduidade que conduz & ndo transi¢do ou nio
conclusao apresentam contribui¢ao pouco expressiva.

No ano letivo 2012/2013, relativamente ao desempenho escolar dos alunos do Ensino
Bésico e Secundario, do Continente, segundo a nacionalidade (Tabela 7), a taxa de
retengdo e desisténcia dos alunos de nacionalidade estrangeira ¢ 11,7pp acima da taxa
apresentada pelos alunos de nacionalidade portuguesa.

Em termos evolutivos, quando se compara com os valores observados no ano letivo de
2007/2008, observa-se um agravamento dos niveis de insucesso escolar dos alunos, que
abrange simultaneamente alunos estrangeiros e portugueses. No entanto, o aumento das
taxas de retencdo e desisténcia ¢ mais significativo entre os alunos de nacionalidade
estrangeira (+3,9pp) do que entre os alunos de nacionalidade portuguesa (+1,7pp).

Tabela 7 — Desempenho escolar dos alunos do Ensino Basico e Secundario (%) segundo a
nacionalidade. Continente, 2012/2013.

' - 2007-2008 2012-2013 2007-2008 2012-2013
Portuguesa 88,5 86,8 11,5 13,2
Estrangeira 79,0 75,1 21,0 24,9

Total 88,0 86,3 12,0 13,7

Fonte: DGEEC-Ministério da Educacdo; ACM, IP (2014).

Segundo o Alto Comissariado para as Migragdes e considerando os principais paises de
nacionalidade dos alunos estrangeiros matriculados no Ensino Bésico ou Secundario, no
Continente, em 2012/2013 (Tabela 8), observa-se que os alunos com melhores
resultados escolares sdo oriundos de paises da Europa de Leste (Moldavia, Russia e
Ucrania) e de paises da Unido Europeia (Alemanha, Roménia e Espanha), destacando-se
igualmente os alunos de alguns paises americanos (Venezuela, Estados Unidos e
Canadd). Em oposi¢do, os alunos que registam resultados menos positivos, sdo
nacionais de paises africanos (Senegal, Cabo Verde, Angola e Guiné-Bissau) e asiaticos
(india e Paquistdo).

E de destacar ainda a posi¢do relativa dos alunos de nacionalidade chinesa e brasileira
(ambos em posicdes intermédias) apresentando os primeiros melhores resultados que os
segundos. Os alunos chineses tém uma taxa de transi¢ao/conclusdo superior ao total de
estrangeiros (+1,1pp) e os brasileiros apresentam menor taxa que o total de estrangeiros
(-0,3pp).

Comparativamente aos alunos de nacionalidade portuguesa, observa-se que todos os
grupos de nacionalidades estrangeiras apresentaram menor taxa de transi¢ao/conclusao.
Ordenados por diferenca face aos portugueses, os indianos sdo 0s que mais se
distanciam do desempenho escolar dos portugueses (-37,3pp), seguidos pelos
paquistaneses (-30,2pp), senegaleses (-26,0pp), cabo-verdianos (-17,8pp), angolanos
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(-17,5pp), guineenses (-16,7pp), sao-tomenses (-13,6pp) e bulgaros (-13,1pp). Os
grupos de nacionais que apresentam desempenhos escolares menos negativos ou mais
proximos dos portugueses sdo os moldavos (-1,4pp), russos (-2,2pp), venezuelanos (-
3,7pp) ucranianos (-3,8pp), nacionais dos EUA (-3,8pp), e alemaes (-4,6pp).

Tabela 8- Alunos de nacionalidade estrangeira que transitaram/concluiram o Ensino Basico e
Secundario (%) segundo os principais paises de nacionalidade. Continente, 2012/2013.

Principais Transicao/Conclusio Diferenca face ao total Diferenca face aos
nacionalidades % de estrangeiros (% portugueses (%

UE27 79,1 +4,0 -7,7
Roménia 79,2 +4,1 -7,6
Franca 77,5 +2.4 -9,3
Reino Unido 77,9 +2,8 -8,9
Alemanha 82,2 +7,1 -4,6
Espanha 78,9 +3,8 -7,9
Bulgaria 73,7 -1,4 -13,1
Outros UE27 82,2 +7,1 -4,6
Europa de Leste 83,8 +8,7 -3,0
Ucrénia 83 +7,9 -3,8
Moldavia 85,4 +10,3 -1,4
Russia 84,6 +9,5 -2,2
Outros 77,8 +2,7 -9,0
Outros paises Europa 84,4 +9,3 -2,4
Africa 70 -5,1 -16,8
Cabo Verde 69 -6,1 -17,8
Angola 69,3 -5,8 -17,5
Guiné-Bissau 70,1 -5,0 -16,7
S. Tomé Principe 73,2 -1,9 -13,6
Mogambique 78,2 +3,1 -8,6
Marrocos 75,9 +0,8 -10,9
Senegal 60,8 -14,3 -26,0
Outros Africa 66,4 -8,7 -20,4
América do Sul 75,1 0 -11,7
Brasil 74,8 -0,3 -12,0
Venezuela 83,1 +8 -3,7
Outros América do Sul 80 +4,9 -6,8
América do Norte 82,2 +7,1 -4,6
Estados Unidos 83 +7,9 -3,8
Canada 79,8 +4.7 -7,0
Outros América do Norte 86,4 +11,3 -0,4
Outros paises América 79,4 4,3 -7,4
Asia 70,6 -4,5 -16,2
China 76,2 +1,1 -10,6
Paquistdo 56,6 -18,5 -30,2
India 49,5 -25,6 -37,3
Outros Asia 75,5 +0,4 -11,3
Ocednia - - -

Total estrangeiros 75,1 0 -11,7
Portugueses 86,8 +11,7 0

Fonte: DGEEC-Ministério da Educacdo; ACM, IP (2014).
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No ambito das audi¢des que decorreram no Conselho Nacional de Educagdo, a retengdo escolar foi
abordada tendo em conta as seguintes areas:

- Concecdes sobre retencao escolar: a retengdo como um problema ou uma solugao?
- Cultura de reten¢ao
- Causas da retengdo escolar e recrudescimento das taxas de retengdo a partir de 2011/2012.

- Relacdo: Avaliacao externa — Retengao.
- Alternativas a reten¢ao.

- Constrangimentos.

- A retengdo escolar como pratica contraria ao “facilitismo”.

- Fases para intervir.

- Solugdes apontadas.

- Programas e projetos de apoio ao sucesso escolar: boas praticas.
- E necessaria mudanga legislativa?

De seguida, apresentam-se aspetos e concegdes sobre a tematica em estudo que emergiram das
audi¢des decorridas nos dias 27 de janeiro e 13 de fevereiro de 2015. Estes ilustram a opinido de
12 especialistas e representantes de diferentes servigos, associagdes e outros, resultando
igualmente de dados provenientes de relatorios e estudos referenciados pelos participantes. Os
especialistas/entidades serdo designados pela letra A e respetiva numeracao (consoante ordenagao
temporal das audigdes).

Concecoes sobre reten¢io: a retencio como um problema ou uma soluc¢io?

Alunos retidos sentem-se frustrados, desiludidos com a escola. Fenomeno | Al, A4
demasiado “doloroso” para os alunos. A nivel emocional cria problemas.
Possibilidade de o fendmeno da retencdo provocar absentismo e abandono. Al
Tem um efeito negativo, no maximo nulo, como medida pedagégica, quer em | A2
termos de desempenho, quer em termos afetivos, quer comportamentais.
A retengdo a partida é uma solucio, mas nem sempre. As vezes os alunos retidos | A10
niao mudaram a sua atitude, ndo adquiriram novas aprendizagens.
A retengdo ¢ quase sempre uma ma solugdo. Numa escola elitista a retencdo nem | A12
¢ considerada como solugdo. Numa escola integradora a retencdo tem de ser
aplicada cirurgicamente.

Em termos gerais, julga-se como algo benéfico, proficuo. A maioria dos | A4
professores esta convencida de que a retengdo ¢ uma medida benéfica para os

alunos.

A retengdo pode ser benéfica em casos de ndo automatismo da leitura, no 2.° ano. | A4

A retengdo ndo pode ser vista no global, pode ser um problema ou uma solugao. All

E dispendiosa. A4, A7
A retencdo é um sintoma de ineficiéncia. AS

Foi instituida com um determinado propésito, desde o séc. XVIII, que nivelava e | A2
corrigia. E uma decisdo administrativa, ndo é uma solu¢io, nem apresenta
caracter pedagogico.

Sujeitar os alunos (sem capacitagdo para tal) & mesma prova ou deixd-los no | A4
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mesmo ano de escolaridade também ndo tem sentido nenhum.
Sanciona-se retendo — concecdo do lado punitivo da retencdo. Retengdo também | AS
para punir e prevenir problemas de disciplina.
Transparecem problemas de equidade e de igualdade de oportunidades. A2
Ha casos em que a retengdo pode ser benéfica, mas a transi¢do traz mais | A4
vantagens. Segundo a revisdo de varios estudos investigativos, a retencdo tem
efeitos negativos.

Nao tem cardcter corretivo. A9
Inadaptacdo comportamental a partir da retencdo, pois os estudos indicam que | A4, A5
alunos retidos uma vez t€ém maior propensdo de voltar a ser retidos.
A retengdo e a progressdo medem o sucesso educativo, mas ndo medem as | A6
aprendizagens, as praticas. Este fenomeno s6 pode ser atenuado na atuagdo no
interior das escolas e em contexto de sala de aula.

No caso do 1° ano, os alunos deveriam poder ficar retidos. Tém muitos casos de | A1l
alunos que ndo frequentaram o pré-escolar, ndo trazendo a maturidade e os
pré-requisitos devidos. Crucial a frequéncia do pré-escolar. Nao podendo ficar
retidos cria-se um fosso.

Nao faz muito sentido a reten¢do no 5.° ano, devido aos 3 meses de férias ¢ a | All
transi¢d@o de ciclo. Talvez no 6.° ano, por ser final de ciclo.

Em todas as audi¢des ficou patente a conce¢do da retengdo enquanto problema no sistema
educativo. Mesmo os participantes que referiram a possibilidade de, em alguns casos, a retengdo
ser vista pelos atores educativos como solugdo, também a consideraram como “ma” solucao e/ou
seguramente um problema. Também foi enunciado o facto de o fenémeno ser dispendioso (no
conjunto da despesa da educacdo). Foram enunciados os problemas emocionais e a inadaptagdo
comportamental dos alunos que ficam retidos, bem como a probabilidade acrescida de se registar
nova reten¢ao no seu percurso escolar.

Cultura de retencio?

Os professores acham que existe uma cultura de retengdo. E um problema | Al
cultural que nio tem solugdo.
H4 uma raiz cultural na escola. AS
Como se olha para a avaliagdo ¢ o ponto de referéncia para alterar a cultura. Uma | A2
avaliacdo de referenciagio, para sinalizar com vista a intervengdo cirirgica.
Introduzir uma cultura escolar diferente, sem um lado sancionatério, penalizador | A2
e que se transforme na avaliagio como mecanismo sinalizador de como se
processa a aprendizagem, de refor¢o das aprendizagens, de colmatar e corrigir.
Perspetiva economicista e organizagdo macro da escola: maior rentabiliza¢do dos | A5
mesmos recursos, um aluno retido é como um aluno novo.

Cultura de retengdo e questdo da disciplina/indisciplina; papel das familias.
Necessario reorientar “a nossa cabega” para o sucesso, mudar a mentalidade ¢ a | A8
tradicdo. Nao faz sentido que a “tradicdo se mantenha”.

Sete especialistas/entidades enunciaram a existéncia de uma cultura de retencdo, numa concecao
proveniente dos atores em contexto escolar, quer dos professores, quer dos pais, quer da propria
sociedade. Enquanto problema cultural, a retengdo sanciona, penaliza, ndo se reconhecendo o seu
caracter pedagogico. De notar que as opinides dos especialistas/entidades diverge, pois enquanto
uns alertam para o facto de a retengdo ndo ter solucdo, outros avangam com a importancia € o
impacto da avaliacdo (diagndstica, formativa) neste fenomeno, defendendo que deve ser de
referenciagdo, sinalizadora de dificuldades/necessidades em trajetos escolares e como medida
preventiva do fendmeno, associada ao diagnostico precoce das dificuldades.
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Razoées da retencao
Recrudescimento das taxas de reten¢ao a partir de 2011/2012

Assimetrias na distribui¢@o dos recursos e na qualidade do ensino . A7

Questdo de lideranga/gestao: Al, A3,
Orgios de gestdo (Dire¢do, Conselho Pedagégico, Departamentos, Conselhos de | A6
Turma) deviam direcionar o seu trabalho para as aprendizagens dos alunos.
Impacto da burocracia. Al
Questdo da selegdo e da segregagdo quando a escola deveria ter o compromisso | Al, A2
social de chegar a todos.
Em turmas que prevalece a lideranga discente de divergéncia escolar, o que | A2
acontece ¢ que ha uma perda razoavel de desempenho académico (caso de alunos
que confrontam o professor) — aumento de absentismo, de repeténcia e de
insucesso. Tem um efeito negativo até nos seus pares.

A nio rentabilizacdo dos recursos. Al
Possibilidade das metas levarem ao estimulo a reprovacao. Al
Introdugdo dos exames no 2.° Ciclo. A6

2.° Ciclo como “tunel”, dai os resultados no 7.° ano de escolaridade. Nao ha | A12
nenhum pais da Europa que tenha um ciclo de dois anos.

Crenga em que nem todos conseguem. Al, A2,
A3, A8

Possibilidade do impacto da avaliagdo externa. A3, A5,
A6

E preciso ter em conta a crenga dos pais e professores na retengdo, para trabalhar | A6
esta questdo para ter como objetivo uma mudanga de atitude.
Crenga na reteng@o como medida pedagdgica. A3
Heterogeneidade dos grupos-turma, desvios etarios e o professor trabalha para | A2
uma distribuigio dita “normal” de resultados.

Possivel impacto da avaliagdo externa /Avaliagdo como elemento sancionatdrio. A2, A5,
A6, A8,
A9, A10,
All, A12

Desmotivagdo do corpo docente. A6

Problemas de indisciplina. A6

Passagem da monodocéncia para a pluridocéncia, na transicdo do 1.° a0 2.° Ciclo. | A2, A7

No que concerne as razdes da retengado, oito investigadores/duas entidades alertam para o possivel
impacto da avaliacdo externa no recrudescimento das taxas de retencdo. De notar que quatro
participantes enunciaram a existéncia em contexto escolar de uma “crenga em que nem todos
conseguem” no enquadramento base deste fendmeno. Trés investigadores/entidades reconhecem
como aspetos cruciais a questdo de lideranga/gestdo, do papel nos 6rgiaos de gestdo (Direcdo,
Conselho Pedagogico, Departamentos, Conselhos de Turma) na abordagem a este fenémeno, pois
os 6rgdos da escola deveriam centrar o seu trabalho nas aprendizagens dos alunos, deveria ser esse
o cerne da sua acao.

Relacio: Avaliacdo externa/Retencao

A avaliagdo externa so leva a confirmag@o da legitimidade da retengdo, que os | A4
alunos ndo tém determinado tipo de conhecimentos.
Se se tiver a cultura de levar os alunos até o mais longe possivel, ndo seria | Al
necessaria a avaliacdo externa.
A avaliagdo externa enquanto elemento de afericdo, como prova de determinagdo | A2
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de caminhos.

Possibilidade da avaliacdo externa potenciar o aumento da taxa de retencao. A3, AS, A6

Relacdo entre exigéncia/retencao/avaliacdo externa. Possibilidade do impacto da | AS

avaliacdo externa, da exigéncia mediante anos de exame e de s6 se levar a exame

alunos mais capacitados.

Inducdo/contaminagdo da classificacdo interna pela classificagdo externa, | A6

contrariando ou enviesando o que estd patente nos normativos.

Efeitos das provas de avaliacdo externa sdo evidentes na andlise dos dados | A6

estatisticos.

Antes trabalhava-se muito no sentido do exame. Agora ndo, a filosofia ¢ ao | A8

contrario: se trabalharmos bem, de certeza que teremos bons resultados.

Os exames nacionais sdo importantes para certificar ¢ ndo deveriam ser para | A8

ordenar a entrada no Ensino Superior.

Nao deveria existir exames nacionais nos 4.° ¢ 6.° anos de escolaridade. A9

Os alunos de percursos curriculares alternativos do 4.° ano do CEB nao deveriam | A9

fazer prova final nacional.

A avaliacdo externa influencia a pratica docente e podera potenciar o insucesso. A10, Al1,
Al2

A avaliagdo externa potencia o insucesso, essencialmente, na matematica a partir | A10

do 5.° ano.

Avaliagdo externa influencia a avaliagdo interna e as taxas de retengdo, mais até | A10, A12

do que a introducdo das metas curriculares.

Problema da mudanga constante dos programas. O programa deveria ter uma | All

vigéncia de 8 a 10 anos.

Mas a avaliag@o externa também leva a analise por conteudos e areas, de itens, | A10

tipologia de questdes. As equipas de trabalho refletem mediante o feedback dos

relatorios e tragam caminhos.

Denotam um grau de dificuldade muito elevado para o contexto social e para o | All

nivel etario, e a data de realizagdo ndo é mais indicada.

As provas de aferigdo eram mais favoraveis e positivas por ndo apresentarem | Al2

influéncia direta na avaliagdo final de ciclo do aluno.

Do ponto de vista dos efeitos que a avaliagdo externa apresenta na retengdo, oS
especialistas/entidades que participaram nas audi¢des alertam para a possibilidade de a primeira ter
impacto no aumento da taxa de reten¢do e na propria avaliagdo interna e pratica docente. Se, por
um lado, se enuncia a questdo da exigéncia em anos de avaliagdo externa e de sO se levar a exame
alunos mais capacitados, por outro, releva-se que com uma mudanca de cultura, nem a avaliagdo
externa seria necessaria.

Alternativas a retencao

Gastar o valor de custo da retengdo em refor¢o, num trabalho de maior | Al

proximidade. Tal mudanga traria uma compensagio financeira.

Apostar numa escola de exceléncia que potencie o maior nivel de cada um. Al

Necessério dar grande enfoque na avalia¢do formativa. Al, A6

Diagnosticar precocemente as dificuldades/Harmonizar mais o perfil de entrada | Al, A2,

no 1.° ano com a defini¢@o de perfis de risco logo no pré-escolar. A4, AS,
A6, A7,
A9, A10,
All, A12

Maior trabalho individualizado, dar refor¢o positivo, maior acompanhamento as | Al, A1l

aprendizagens.

Economia de bens/Rentabilizagdo e organizacdo de recursos. Al, A5

Disponibilizagdo de recursos humanos por parte da autarquia para gestdo do | A3, A9

Diretor/Relacdo escola — autarquia.

Realizar testes diferenciados, fazer com que os pais o compreendam para que os | Al
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alunos se sintam bem direcionados no seu percurso escolar, em alguns momentos
fazer um teste igual para todos, de modo a aferir resultados — aprendizagem
continua.

Potenciar a avalia¢do formativa. Al, A6

Programa intensivo de resolu¢do de problemas identificados com | A2, A4

comprometimento dos pais.

Disponibilizar os dados da reteng@o para promocdo de debate e criacdo de novas | A6

dindmicas de escola.

Pedagogia diferenciada com defini¢do de grupos especificos. A2

Relacdo escola/autarquia. A3, A9

Envolvimento dos 6rgdos da escola. A3

Turmas de curriculo alternativo, vocacionais, profissionais. A8, A9,
All

Como alternativas a retengdo, destaca-se como medida ‘“Diagnosticar precocemente as
dificuldades/Harmonizar mais o perfil de entrada no 1.° ano com a defini¢ao de perfis de risco logo
no pré-escolar”, presente no discurso de dez participantes das audi¢des. Torna-se relevante intervir
em idade precoce (Pré-escolar e primeiros anos do 1.° CEB). Trés especialistas/entidades referiram
a criagdo de turmas de curriculo alternativo, vocacionais, profissionais como alternativa a

retengdo. Outros aspetos referenciados com destaque foram: o enfoque na avaliacdo formativa, a

rentabilizacdo dos recursos e a edificagdo de um programa intensivo com comprometimento dos

pais. De salientar que o envolvimento familiar foi ainda realgado no decorrer do discurso de trés

participantes das audigoes.

Constrangimentos

Gestéo do tempo. Al

Metas curriculares. Al

Falta de autonomia das escolas. A2

Contexto social/familiar. A2

Inexisténcia de uma corresponsabilizagdo dos pais na frequéncia do pré-escolar | A2

(grupos sociais de risco).

O aluno retido (durante o Basico) repete todas as disciplinas até aquelas em que | A6

teve sucesso ou melhores resultados.

Dimensdo das turmas. A3

Heterogeneidade dos grupos-turma, sem trabalho especifico, o professor trabalha | A2

para a média. E quando se olha para os resultados ha uma regressdo a média (os

alunos de nivel alto “descem” até a média e os de nivel baixo “sobem” até a

média).

Exames — avaliagdo externa. A3, A8,
A9, A10,
All, A12

Mudangas programaticas, a nivel curricular e disciplinar. A3

Dimensao dos estabelecimentos de ensino — com uma dimensdo humana | A5

adequada (a questdo ndo estd relacionada com os “Mega agrupamentos”,

unidades orgénicas de grande dimensdo que agregam diferentes estabelecimentos

de ensino).

Deficiente apropria¢do dos documentos de referéncia/normativos legais. A6

Processo e modelo de colocagdo dos professores. A7

Os especialistas/entidades enunciaram varios constrangimentos no fenomeno da reten¢do, em

diferentes

dimensdes: normativos e outras diretrizes provenientes da tutela;

dindmica
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organizacional dos estabelecimentos de educagdo e ensino; acao dos atores em contexto escolar;
contexto social/familiar. Como maior constrangimento, identificaram a avaliagdo externa —
enunciada no discurso de seis de um total de doze participantes nas audigdes.

A retencio escolar como pratica contraria ao “facilitismo”

Apologista de que a escola cumpra a sua missdo de fazer tudo para que a crianga | Al
aprenda se tem capacidades para tal. Importante dar reforco a alunos que
apresentem maiores dificuldades, ndo os transitar sem eles terem determinados
conhecimentos e capacidades.

A retengdo pode ser entendida como facilitismo quando ndo se da a entender que | A4
o aluno transita apenas mediante um programa intensivo de resolugdo dos
problemas identificados, de certas condigdes, de um determinado programa e
com comprometimento dos pais (tipo contrato).

Nao se pode banalizar a escola publica. Tem de se prestar contas dos recursos | Al
que foram disponibilizados, do servigo publico a comunidade, aos pais ¢ até aos
proprios alunos.

A retengdo ¢ um problema na escola, mas ndo estd associado ao facilitismo. | A3
Necessario investir na educacdo, aliar esforgos, partilhar preocupagdes, encontrar
resolugdes.

A retengdo como “face” de menor ou maior exigéncia. A exigéncia, numa | A7
abordagem muito ligeira, como o versus do facilitismo.
Reter um aluno ¢ facilitar-lhe a vida no ano seguinte. Ndo reter um aluno ¢ um | A8
castigo porque tera de superar e conseguir aquilo que ndo atingiu no ano anterior.
Nesta vertente, a transi¢do da mais trabalho.

No que concerne ao dominio retengdo escolar como prdtica contraria ao ‘“facilitismo”, 0s
participantes nas audi¢des alertaram para diferentes olhares sobre este aspeto: por um lado a
necessidade de refor¢o a alunos que apresentem maiores dificuldades, e o facto de nao os transitar
sem determinados conhecimentos/capacidades. Por outro lado, a possibilidade de o aluno transitar
apenas mediante um programa intensivo de resolucdo dos problemas identificados, de certas
condi¢des, de um determinado programa e com comprometimento dos pais (tipo contrato).
Torna-se, assim, relevante o facto de se prestar contas dos recursos que foram disponibilizados, do
servigo publico a comunidade, aos pais e até aos proprios alunos, para que a escola publica preste
um servi¢co publico de qualidade e transparéncia.

Fases para intervir

Iniciar no pré-escolar, apostando na intencionalidade educativa. Atividades a | Al, A4,
nivel da intervencdo precoce e do pré-escolar. A5
Incidir no 1.° Ciclo, numa légica de ciclo, com base no rigor e na exigéncia, com | Al
gestdo do programa e de forma a rentabilizar o que o aluno ja conseguiu adquirir.
Intervenc¢d@o no 1.° ano (mesmo havendo a transi¢do obrigatéria) e 2.° anos. AS
Diagnosticar e intervir precocemente (Pré-escolar e primeiros anos do 1.° CEB). Al, A2,
A4, AS,
A6, A7,
A9, A10,
All, A12

Na maioria dos casos (dez em doze dos participantes nas audi¢des) reconheceu-se a importancia de
se diagnosticar e intervir precocemente (Pré-escolar e primeiros anos do 1.° CEB).
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Solucbes apontadas

Escolas em rede, rentabilizagdo de recursos e aposta em parcerias. Al, A6
Trabalho colaborativo entre docentes/Trabalho interpares — interven¢do em | Al, A2,
contexto sala de aula/coadjuvagdo de aulas. A3, A4,
A8 A10,
All,
Al2
Mobilizagao/Capacitagdo dos professores — muito importante — através de | A3
formacdo continua interna.
Envolvimento parental/familiar. A2, Ad,
A8, A9,
All
Formagao de professores. Al, A3,
A6, A7,
A8, A9
Equipas de coaching para observagdo de aulas — supervisdo sem efeitos de | A7
avaliagdo.
Programas pré-escolares/Instrumentos de rastreio precoce. Al, A4,
A7
Programas de promocdo social e de desenvolvimento académico/Projetos | Al, A2,
vocacionados para o sucesso educativo em contexto local. A3, Ad,
A5, A6,
A7, Al12
Estratégias de instrucdo e avaliagdo. Al, A4

Apostar num perfil de professor adequado a resolucdo deste fendmeno/Necessaria | Al, A7
intervencao com os melhores profissionais.

Economia de bens: circunscrever os recursos a quem precisa deles. Tém maior | Al
apoio aqueles que apresentam ritmos de aprendizagem mais lentos.

Inicio da escolaridade necessita de uma pré-escolarizacdo de qualidade e de | Al, A2
intencionalidade educativa com responsabilizacdo dos municipios, Seg. Social,
familias, MEC.

Enfoque na Avaliacdo Formativa. Al, A6

Melhor gestdo do Curriculo. A5

Desenho da oferta formativa, de caracter profissionalizante, enquadradas no tecido | A3, A9
empresarial local.

Apoio mais individualizado por parte do professor. A4
Rastrear zonas — a nivel social — de escolarizagdo. A7
Caracter preventivo. A5
Rentabilizac@o e organizago de recursos. AS
Estabilidade do corpo docente. A6, A10
Critérios de organizagdo, de trabalhos diferenciados, com equipas | A2
multidisciplinares.

Questdo da autonomia das escolas na escolha dos professores, na importancia dada | A2
as disciplinas no curriculo, na dindmica de aulas, na flexibilizagdo, na atribui¢do de
créditos horarios, na constituicdo e dimensdo das turmas. Quando a decisdo ¢ local
a possibilidade de sucesso ¢ muito maior (quando € a escola a definir — Com quem?
Onde? Para quem?). Ao ocorrer a partir da escola e ndo da administragdo central
tem resultados superiores, de maior responsabilizagdo e participaco ativa de todos.

Avaliagdo para a aprendizagem, de referenciagdo. A2, A8
A escola deve definir metas mensuraveis, até intercalares, para direcionar o | A5
trabalho.

Utilidade de uma pré-escolarizacdo de qualidade no perfil de entrada no 1.° ano A2, All
Concentrar apoios no 1.° ¢ 2.° anos do 1.° CEB. AS

A disponibilidade das taxas de retengdo ao publico podera ser benéfica se a questdo | A6
da retencdo for debatida no seio e na dindmica das escolas.

Diferenciagdo pedagdgica. Desenvolvimento efetivo das competéncias linguisticas | A9
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e as competéncias sociais.

Redes de escolas, parcerias com autarquias, empresas e outros elementos da
sociedade civil.

A3, A6,
A8, A9

Como solucdes mais apresentadas destacam-se a aposta em parcerias/maior articulagdio com
familia, autarquia e sociedade civil (referido por nove em doze especialistas/entidades), os projetos
vocacionados para o sucesso educativo (referido em oito das doze audigdes), o trabalho
colaborativo entre docentes/coadjuvacao (enunciado em oito do total de audigdes) e a formagao de
docentes (referido em seis de um total de doze participantes).
Um dos aspetos mencionados ¢ a questao do perfil do professor, a necessidade de ser adequado a
abordagem desta matéria, bem como a necessidade de uma formagao que devera ser especializada

num quadro de formagdo continua, em servigo, ou no plano da formacgao inicial.

Programas e projetos de apoio ao sucesso escolar: boas praticas

Programa Mais Sucesso Escolar

Fénix

recursos, também tem de se mostrar melhores resultados.

O Programa Mais Sucesso Escolar tem de “prestar contas”, por se ter mais

melhores resultados.

Neste Programa introduziu-se uma capacidade permanente de comunicar com as
familias. Necessidade por parte da escola deste aspeto de comunicagdo e de
explicagdo com os pais, pois estas formas de organizagdo entram em confronto
com os modelos estaticos de turma. Obriga a flexibilizar, a informar, gerindo
fenémenos de regulagdo e de autorregulagdo que favorecem uma ac¢do mais
sistematica de todos na organizagdo das atividades e na expetativa de obtengdo de

disciplinas essenciais do curriculo, elevando os resultados.

Este Projeto procura “combater” (diminuir) a retengdo e potenciar o sucesso nas

Articulam, refor¢cando as aprendizagens consolidadas.

Neste Projeto, o professor titular acompanha os alunos com maiores dificuldades,
que apresentem ritmos de aprendizagem mais lentos ¢ o professor de apoio fica
com o grande grupo. Os dois docentes trabalham os mesmos contetidos.

transversal as outras areas.

Conseguiram diminuir a reten¢do e elevar os resultados. Incidiu no refor¢o do
apoio no Portugués e da Matematica, sobretudo o Portugués como base

formativa vs sumativa, ao modo de “como se avalia”.

Proporcionam, aos professores, formacdo continua direcionada a avaliagdo

nivel dos apoios.

Potencia o trabalho colaborativo, de proximidade, criando ninhos e refor¢ando ao

TurmaMais

contribuiu bastante para o “‘combate’ ao insucesso.

TurmaMais — 1.* versdo — 5.°, 7.° e 8.° anos de escolaridade. A implementar
atualmente no primeiro ciclo, primeiro ano de escolaridade — s6 Portugués, e
segundo ano de escolaridade - Portugués e Matematica. Tiveram autonomia para
considerar que ndo ¢ necessaria a Oferta Complementar e converteram essas
horas em carga horaria para TurmaMais nos restantes anos de escolaridade, o que
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Metodologia EPIS

Esta metodologia, embora de génese privada, consegue escalar em parceria com
o publico. Pretende trabalhar as diversas dimensdes: motivacdo, relacdo
escola/familia, resolucdo de problemas/conflitos; potenciar mudancas a nivel da
gestdo dos professores, do modelo de governo das escolas, dos diretores, da
descentralizacdo, até a possibilidade de incentivos na avaliagdo externa das
escolas. Apresenta um discurso de humanizagdo: “Ajudar os jovens a atingir o

seu potencial maximo de realizagdo pessoal”.

Foram mencionados diferentes projetos, programas e metodologias no quadro de uma aposta
orientada para o sucesso educativo e diminui¢do da taxa de retengcdo e dos casos de abandono

escolar.

Necessaria mudanca legislativa?

A retengdo ndo melhora o sistema educativo, dai ser vista como uma excegao,
segundo os normativos legais.

A6

Medidas legislativas ja procuram limitar a medida da retengdo: 1.° ano apresenta
transi¢@o automatica com exceg¢do de casos de assiduidade, e também se restringe
o numero de reten¢des, numa logica de ciclo.

A4

Nao sabe se ha alternativa a retencdo. A alternativa ndo sera por via legislativa.
Nao considera ser necessaria uma politica que faga o que se definia no Despacho
normativo n.° 98-A/1992, de 20 de junho.

A2

Nao ¢ um problema da legislagdo. O problema esta na forma dos instrumentos e
normativos legais serem apropriados pelos atores. Também a questdo de
burocratizarem processos que nem estdo contemplados na legislacdo.

A6

Cinco intervenientes e representantes reconhecem nao haver necessidade de mudanga legislativa,
nomeadamente um dos intervenientes identifica que o problema nao estd na legislagdao, mas sim na
forma como os instrumentos e normativos legais sdo apropriados pelos atores. Um dos

especialistas admite que os normativos legais restringem a reten¢do quando evidenciam a transig¢ao
automatica no 1.° ano de escolaridade do 1.° CEB e a restricdo do nimero de retengcdes, numa
logica de ciclo. Os outros especialistas/entidades ndo referiram se havia ou ndo necessidade de
mudar o quadro normativo, em vigor, mas no desenrolar das audi¢des ficou patente que em termos
de normativos esta explicita a retencdo como medida de caricter excecional, sendo necessaria sim
uma mudanga de mentalidade da sociedade, de agdo e pratica educativa.

74



A T CONSELHO
NACIONAL P
1 EDUCACAO

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Balanco Final

Cenario mais apontado Frequéncia
Retencdo: solucdo ou | Problema. Referido por todos os especialistas/entidades
problema (12)
Existe cultura de | Sim. Referido por 7 em 12 especialistas/entidades
retenciao?
Possivel impacto da avaliagdo externa. Referido por 8 em 12 especialistas/entidades
Razdes da retencio Crenga em que nem todos conseguem. Referido por 4 em 12 especialistas/entidades
Diagnosticar precocemente as | Referido por 10 em 12 especialistas/entidades
Alternativas a | dificuldades/ investimento nas idades
reten¢io precoces.
Turmas de curriculo alternativo, | Referido por 3 em 12 especialistas/entidades
vocacionais, profissionais.
Constrangimentos Avaliagdo externa. Referido por 6 em 12 especialistas/entidades
Fase para intervir Interveng@o precoce. Referido por 10 em 12 especialistas/entidades
Aposta em parcerias/maior articulagdo | Referido por 9 em 12 especialistas/entidades
com familia, autarquia e sociedade civil.
Solugdes apontadas Trabalho colaborativo entre | Referido por 8 em 12 especialistas/entidades
docentes/Coadjuvacdo.
Projetos vocacionados para o sucesso | Referido por 8 em 12 especialistas/entidades
educativo.
Formacao de docentes. Referido por 6 em 12 especialistas/entidades
Necessaria mudanca | Néo. Referido por 5 em 12 especialistas/entidades
legislativa?

Em sintese, todos os participantes nas audigdes consideram a retencao um problema, sete dos quais
reconhecendo a existéncia de uma cultura associada a este fenomeno. Em relagdo as razdes da
retencdo, oito intervenientes referem o possivel impacto da avaliacdo externa e quatro denotam a
relacdo causa-efeito entre o fendmeno e a crenca em que nem todos conseguem. Como alternativa,
dez participantes assinalam o diagndstico precoce das dificuldades e subsequente intervengao
nestas idades. De destacar o facto de estes mesmos especialistas/entidades voltarem a referir a
intervencao precoce como fase ideal para intervir. Também trés dos intervenientes apontam como
alternativas a retencdo a criagdo de turmas de curriculo alternativo, de caracter vocacional,
profissional. A avaliacdo externa ¢ reconhecida por seis especialistas/entidades como
constrangimento a todo este processo. As solugdes apontadas pelos especialistas/entidades foram:
a aposta em parcerias com as familias, autarquias e restante sociedade civil (9 de um total de 12),
0os projetos vocacionados para o sucesso educativo, o trabalho colaborativo entre
docentes/coadjuvagdo (cada um destes itens escolhido por 8 de um total de 12) e a formacao de
docentes (referido por 6 em 12 especialistas/entidades). Relativamente a necessidade de nova
mudanca legislativa, cinco intervenientes reconhecem nao ser necessario alterar de novo dadas as
constantes mutagdes nos normativos legais.
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CICLO DE ESTUDOS

Etapa definida na estrutura do sistema educativo, com determinado tempo de duragdo e
com uma identidade prépria, a nivel de objetivos, finalidades, organizagdo curricular,
tipo de docéncia e programas.

CURSO PROFISSIONAL

Curso conducente a uma qualificacdo profissional que facilita o ingresso no mercado
de trabalho e simultaneamente garante uma habilitacio escolar que permite o
prosseguimento de estudos. Atribui diploma de conclusdo de nivel secundario e
qualificacao de nivel 4.

CURSOS DE APRENDIZAGEM

Modalidades de formagdo de dupla certificacao que confere uma habilitagdo escolar de
nivel secundario e o nivel 4 de qualificagdo. Funcionam em regime de alternancia entre
os contextos de formagdo e de trabalho, o que constitui o seu principal elemento
caracterizador.

CURSOS DE EDUCACAO E FORMACAO (CEF)

Cursos destinados a jovens com idade igual ou superior a 15 anos que permitem
concluir a escolaridade obrigatoria, através de um percurso flexivel, e a obtencao de
uma certificagdo escolar equivalente aos 6.°, 9.° ou 12.° anos de escolaridade ou ainda
um certificado de competéncias escolares e uma qualificagdo profissional de nivel 1, 2
ou 3 do QNQ.

CURSOS DE EDUCACAO E FORMACAO DE ADULTOS

Oferta de educacdo e formacdo para adultos que pretendam elevar as suas
qualificagdes. Estes cursos enquadram-se em percursos de dupla certificagdo, ou de
habilitagdo escolar ou profissional quando se revele adequado ao perfil e historia de
vida dos adultos. Destinam-se a individuos com idade igual ou superior a 18 anos que
pretendam completar o 4.°, 6.°, 9.° e 12.° ano de escolaridade ou desejem obter uma
qualificagdo profissional. Certificam habilitagdo académica ou profissional conforme o
tipo de percurso prosseguido.

CURSOS DE ENSINO RECORRENTE

Cursos de nivel basico ou secundario, destinados a adultos e que constituem uma
resposta de formagao para individuos que ultrapassaram a idade normal de frequéncia
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do Ensino Bésico ou do Ensino Secundario sem os completarem. Pode ser frequentado
em regime presencial ou ndo presencial, segundo itinerarios de formagdo individual
acordados entre a escola e o individuo. No Ensino Secundério existem cursos
cientifico-humanisticos, tecnoldgicos e artisticos especializados.

CURSOS DO ENSINO ARTISTICO ESPECIALIZADO

Cursos que proporcionam formagao nas areas das artes visuais e audiovisuais (design
de produto, design de comunicagao, producao artistica ¢ comunicac¢ao audiovisual), da
musica, da danga, do canto e do canto gregoriano. Podem ser frequentados em regime
integrado, articulado ou ainda em regime supletivo. Atribuem, diploma de conclusao
de nivel secundario e qualifica¢ao de nivel 4 do QNQ.

CURSOS GERAIS/CIENTIFICO-HUMANISTICOS

Cursos que se destinam, principalmente, aos alunos que, tendo concluido o 9.° ano de
escolaridade, pretendam obter uma formacao de nivel secundario tendo em vista o
prosseguimento de estudos para o Ensino Superior (universitario ou politécnico).

CURSOS TECNOLOGICOS

Cursos que se destinam, principalmente, aos alunos que, tendo concluido o 9.° ano de
escolaridade, pretendam uma qualificagdo profissional de nivel intermédio que lhes
possibilite o ingresso no mercado de trabalho. Estes cursos, tal como os Cursos Gerais,
permitem também o prosseguimento de estudos no Ensino Superior (universitario ou
politécnico).

CURSOS TECNOLOGICOS COM PLANOS PROPRIOS

Cursos que funcionam em estabelecimentos de ensino particular e cooperativo e estao
devidamente enquadrados pelos Decretos-lei n.° 553/1980, de 21 de novembro, e n.°
139/2012, de 5 de julho. Sao na generalidade cursos profissionalizantes, organizados
em regime de ano e ndo em regime modular, que tém como referéncia as ofertas do
curriculo nacional.

CURSOS VOCACIONAIS

Cursos criados em 2012 que se destinam a jovens a partir dos 13 de idade e sem
aproveitamento escolar. Esta via de ensino requer o acordo dos encarregados de
educacdo e admite a permeabilidade com outras vias para prosseguimento de estudos.
A frequéncia de um Curso Vocacional pode conferir uma certificacdo de nivel basico
ou secundario e nivel 4 do QNQ.

DESISTENCIA

Situag¢do do aluno que no final do ano letivo ndo se encontrava em condic¢des de se
inscrever no ano de escolaridade seguinte, por ndo ter frequentado até ao final o ano de
escolaridade em que se encontrava inscrito.
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NiVEL DE ENSINO

Refere-se a cada um dos trés niveis sequenciais que constituem o sistema de ensino:
Ensino Basico, Ensino Secundério e Ensino Superior.

RETENCAO

Consiste na manuten¢ao do aluno abrangido pela escolaridade obrigatdria, no ano
letivo seguinte, no mesmo ano de escolaridade que frequenta, por razdes de insucesso
ou por ter ultrapassado o limite de faltas injustificadas.

TAXA DE RETENCAO E DESISTENCIA

Relacao percentual entre o nimero de alunos que ndo pode transitar para o ano de
escolaridade seguinte e o nimero de alunos matriculados, nesse ano letivo.

TRANSICAO/PROGRESSAO

Situagdo escolar que no final do ano letivo, permite ao aluno inscrever-se no ano de
escolaridade seguinte.

Fonte: CNE, 2014; DGEEC, 2014.

78



A T CONSELHO
NACIONAL P
1 EDUCACAO

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Abrantes, P. (2009) Perder-se e encontrar-se a entrada da escola: Transi¢cdes e desigualdades na
educagdo basica. Sociologia, problemas e praticas, 60, p. 33-52.

Almeida, L. S., Gomes, C. A., Ribeiro, I. D. S., Dantas, J., Sampaio, M., Alves, M., & Santos, F.
(2005). Sucesso e insucesso no ensino basico: Relevancia de varidveis socio-familiares e
escolares em alunos do 5.° ano. In Actas do VIII Congresso Galaico Portugués de
PsicoPedagogia. Braga: Universidade do Minho, 14 — 16, Setembro 2005.

Almeida, S. (2013). Abandono Escolar Precoce: Portugal no contexto da Unido Europeia e nos
Censos de 1991, 2001 e 2011. In Estado da Educag¢ao 2013, (392-407). Lisboa: CNE

Brophy, J. (2006), Grade Repetition. Paris/Brussels: The International Institute for Educational
Planning (IIEP) and The International Academy of Education (IAE),
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001520/152038e.pdf

CEDEFOP (2012). From education to working life: the labor market outcomes of national
education and training, Publications Office of The European Union, Luxembourg.

Conboy, J., Moreira, 1., Santos, 1., & Fonseca, J. (2013). Praticas e Consequéncias da Retencao
Escolar: Alguns Dados do PISA. In L. Veloso & P. Abrantes (Org.), Sucesso escolar: Da
compreensdo do fenomeno as estratégias para o alcangar. Lisboa: Mundos Sociais.

Eurydice. (2011). Grade retention in schools in Europe: huge differences between countries.
Eurydice Network. Full study:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_studies_en.php

Eurydice (2011). Grade Retention during Compulsory Education in Europe: Regulations and
Statistics. ISBN 978-92-9201-140-6. doi:10.2797/50570

Eurydice (2013). National Sheets on Education Budgets in Europe 2013- Facts and Figures.

European Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014. Tackling Early Leaving from Education
and Training in Europe: Strategies, Policies and Measures. Eurydice and Cedefop Report.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.
(http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice).

Flores, L. et al. (2013) O que se passa que os alunos nao passam?. In Estado da Educa¢do 2013,
(392-407). Lisboa:CNE

Jimerson, S., Carlson, E., Rotert, M., Egeland, B., & Sroufe, L. A. (1997). A prospective,
longitudinal study of the correlates and consequences of early grade retention. Journal of
School Psychology, 35(1), 3-25.

Jimerson, S. R. (2001). Meta-analysis of Grade Retention Research: Implications for Practice in
the 21st Century. School Psycology Review, 30(3), 420-437. Retrieved
http://researchroom.wikispaces.com/file/view/meta+analysis+of+gradetret+research.pdf

Justino, D. (2012). O sentido de futuro na politica de educagdo. In M. L. Rodrigues & P. A. Silva
(Eds.), Politicas Publicas em Portugal (359-370). Lisboa: INCM e ISCTE.

Justino et al. (2014). Atlas da Educagdo. Portugal 1991-2001-2011. Lisboa:
CESNOVA/EPIS/FCSH-UNL.

Lopes, J. (2013) A indisciplina em sala de aula. In Indisciplina na Escola (37-67). Lisboa: FFMS.

Martins, A., Parchao, Y. (2000). A legitimacdo psicoldgica do insucesso escolar e a (des)
responsabiliza¢do dos professores. Disponivel em
http://sweet.ua.pt/~amm/cientifica/doc8/doc8.pdf.

79


http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001520/152038e.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_studies_en.php
http://researchroom.wikispaces.com/file/view/meta+analysis+of+grade+ret+research.pdf
http://sweet.ua.pt/~amm/cientifica/doc8/doc8.pdf

A T CONSELHO
NACIONAL P
1 EDUCACAO

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

OCDE (2012a). Grade Expectations: How Marks and Education Policies Shape Students’
Ambitions, OECD Publishing, Paris.

OCDE (2012b). OECD Reviews of evaluation and assessment in education: Portugal. OECD
Publishing, Paris, www.oecd.org/edu/evaluationpolicy

OCDE (2012c¢). Equity and Quality in Education. Supporting Disadvantaged Students and
Schools, OECD Publishing. DOI: 10.1787/9789264130852-en

OCDE (2013a). Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and
Assessment. OECD Publishing, Paris,
www.oecd.org/edu/school/Evaluation_and Assessment Synthesis Report.pdf

OCDE (2013b), PISA 2012 Results: What Makes a School Successful? Resources, Policies and
Practices (Volume V), OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264201156-en.

OCDE (2014a), Education at a Glance 2014: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. DOI:
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2014-en

OCDE (2014b). Perspetivas das Politicas de Educag¢do: Portugal, OECD Publishing,

http://www.oecd.org/edu/EDUCATION%20POLICY%200UTLOOK PORTUGAL _
PRT.pdf

OCDE (2015). Education Policy Outlook 2015: Making Reforms Happen, OECD Publishing,
http://www.oecd.org/edu/education-policy-outlook-2015-9789264225442-en.htm

Oliveira, C. R. (coord.); Gomes. N. (2014). Monitorizar a Integragdo de Imigrantes em Portugal-
Relatorio Estatistico Decenal (vol. I), ACM, IP: Observatorio das Migracdes- Imigracao
em Numeros.

Pagani, L., Tremblay, R. E., Vitaro, F. Boulerice, B. & McDuff (2001). Effects on grade retention
on academic performance and behavioral development. Development and
Psychopathology, 13, pp. 297-315.

Pereira, M. C., & Reis, H. (2014). Reten¢do escolar no ensino bésico em Portugal: determinantes e
impacto no desempenho dos estudantes. Junho 2014, 63.

Pinto, J. & Santos, L. (2006). Modelos de avaliagcdo das aprendizagens Lisboa: Universidade
Aberta.

Rebelo, J. A. (2009). Efeitos da retencdo escolar, segundo os estudos cientificos, e orientacdes
para uma intervencao eficaz: Uma revisdo. Revista Portuguesa de Pedagogia, (43-1), p.
27.

Ribeiro, I. S., Almeida, L. S., & Gomes, C. (2006). Conhecimentos prévios, sucesso escolar e
trajectorias de aprendizagem: do 1.° para o 2.° CEB. Avaliagdo Psicologica, 5(2), pp. 127-
133.

Rodrigues, M.L. (2010). A4 escola publica pode fazer a diferenga. Almedina.

Rodrigues, M. L. (coord.) (2014). 40 Anos de Politicas de Educa¢do em Portugal - construgdo do
sistema democrdtico de ensino. Volume I-A. Leya.

Simdes, M. T., Fonseca, A. C., Formosinho, M. D., Dias, M. V., & Lopes, M. C. (2008).
Abandono escolar precoce: Dados de uma investigacdo empirica. Revista Portuguesa de
Pedagogia, (42-1), p.135.

Verdasca, J. L. (2007). A Dimensao e a Estrutura Composicional da Turma como Factores de
Proficiéncia Escolar. Cadernos de Organizagdo e Administra¢do Educacional, (1), pp. 1-
43.

Xia, N. e S.N. Kirby (2009), Retaining Students in Grade: A Literature Review of the Effects of
Retention on Students’ Academic and Nonacademic Outcomes, prepared for the New
York City Department of Education, RAND Corporation, Santa Monica.

80


http://www.oecd.org/edu/evaluationpolicy
http://www.oecd.org/edu/school/Evaluation_and_Assessment_Synthesis_Report.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264201156-en
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2014-en
http://www.oecd.org/edu/EDUCATION%20POLICY%20OUTLOOK_PORTUGAL_PRT.pdf
http://www.oecd.org/edu/EDUCATION%20POLICY%20OUTLOOK_PORTUGAL_PRT.pdf
http://www.oecd.org/edu/education-policy-outlook-2015-9789264225442-en.htm

RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

APENDICES

S CNE

CONSELHO
NACIONALD
EDUCACAO

81



RELATORIO TECNICO - RETENCAO ESCOLAR NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Apéndice A- Quadro Sindtico das audicdes

A T CONSELHO
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Retencio: Existe Razdes da retencio Alternativas a retenc¢io Constrangimentos Fase para Soluc¢des apontadas Necessaria
solucio ou cultura intervir mudanga
problema de legislativa?
retencio?
Al Problema. Sim. Questdo da | Diagnosticar precocemente as | Gestdo do tempo; 1° Ciclo, | Formagao de professores; Nao.
lideranga/gestao; dificuldades Investimento nas | Metas curriculares. na Intencionalidade educativa;
Processo idades precoces; possibili- | Forte enfoque na  Avaliagdo
burocratico; Economia de bens/recursos. dade  de | formativa;
A nao iniciar no | Projetos vocacionados para o
rentabilizacdo  dos pré- sucesso educativo;
recursos; escolar. Trabalho colaborativo/coadjuvagao.
Crenca em que nem
todos conseguem.
A2 | Problema. Sim. Crenga em que nem | Diagnosticar precocemente as | Falta de autonomia | Pré- Avaliagdo para a aprendizagem, de | Nio.
todos conseguem: dificuldades, das escolas, escolar. referenciagio;
Avaliacao como | Investimento nas idades | Contexto Utilidade de uma pré-escolarizagdo
elemento precoces Avaliacdo para | social/familiar; de qualidade no perfil de entrada no
sancionatorio: sinalizar com vista a | Inexisténcia de uma 1° ano;
Possivel impacto da | “intervencao cirurgica”. corresponsabilizagao Projetos  vocacionados para o
avaliacdo externa. dos pais na frequéncia sucesso educativo;
do pré-escolar (grupos Maior autonomia para as escolas;
sociais de risco). Pedagogia diferenciada com
defini¢@o de grupos especificos;
Envolvimento familiar;
Trabalho colaborativo/coadjuvacéo.
A3 Problema. Sim. Crenca na retengdo | Relagdo escola/autarquia, Dimensao das turmas; | NR. Formagao de professores NR.
como medida | Envolvimento dos o6rgdos da | Exames — avaliag@o Adequacao da Oferta Educativa
pedagogica. escola. externa; Projetos  vocacionados para o
Mudangas sucesso educativo
programaticas, a nivel Parcerias escola/autarquia
curricular e Trabalho colaborativo/coadjuvacéo
disciplinar.
A4 | Problema. NR. NR. Diagnosticar precocemente as | NR. Primeiros | Apoio mais individualizado por | Nao.
dificuldades; anos de | parte do professor;
Investimento nas idades idade. Trabalho interpares — intervengdo
precoces; em contexto sala de aula,
Programa intensivo de Envolvimento familiar;
resolucao de problemas Projetos vocacionados para o
identificados com sucesso educativo;
comprometimento dos pais. Trabalho colaborativo/coadjuvacéo.
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monodocéncia para
a pluridocéncia, na
transicdo do 1.° ao
2.° Ciclo.

Retencio: Existe Razdes da retenciio Alternativas a retenc¢io Constrangimentos Fase para Soluc¢des apontadas Necessaria
solucio ou cultura intervir mudanga
problema de legislativa?
retenciao?
A5 | Problema. Sim. Possivel impacto da | Diagnosticar precocemente as | Dimensdo dos | Interven- Melhor Gestao do Curriculo, NR.
avaliacdo externa. dificuldades; estabelecimentos de | ¢do logo | Projetos vocacionados para o
Investimento nas idades | ensino — com uma | no  pré- | sucesso educativo.
precoces; dimensao humana, | escolar
Caracter preventivo; sem qualquer | 1° ano
Rentabilizagdo e organizagdo de | problema de haver os | (mesmo
recursos. chamados Mega | havendo a
agrupamentos, transicdo
unidades organicas de | obrigatoria)
grande dimensdo.
A6 | Problema. NR. Desmotivagdo  do | Diagnosticar precocemente as | Deficiente Em idade | Formagdo de professores; Nao.
corpo docente; dificuldades; apropriagao dos | precoce. Estabilidade do corpo docente,
Problemas de | Investimento nas idades | documentos de Enfoque na Avaliagéo formativa,
indisciplina; precoces; referéncia/normativos Projetos  vocacionados para o
Possivel impacto da | Disponibilizar os dados da | legais. sucesso educativo em contexto
avaliagdo externa. retencdo para promoc¢do de local;
debate e criagdio de novas Criagdo de redes entre escolas.
dinamicas de escola.
A7 | Problema. NR. Assimetrias na | Diagnosticar precocemente as | Processo e o modelo | Primeiro Formagao de professores; NR.
distribuicao dos | dificuldades; de colocagdo dos | ciclo e | Projetos vocacionados para o
recursos e na | Investimento nas idades | professores. antes sucesso educativo;
qualidade do | precoces. Pré- Instrumentos de rastreio precoce.
ensino; escolar.
Passagem da
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Retencio: Existe Razdes da retencio Alternativas a retenc¢io Constrangimentos Fase para Soluc¢des apontadas Necessaria
solucio ou cultura intervir mudanga
problema de legislativa?
retencio?
A8 | Problema. Sim. Possivel impacto da | Turmas de curriculo alternativo, | Avaliagdo externa. NR. Apoios e parcerias; NR.
avaliacdo  externa; | vocacionais, profissionais. Avaliagdo diagnostica, de aferi¢do;
Trabalha-se no Responsabilizagdo dos alunos;
sentido do exame e Formagéo dos docentes;
para a entrada ao Supervisdo,
Ensino Superior; Trabalho colaborativo entre
Crenca em que nem docentes;
todos conseguem. Envolvimento familiar.
A9 | Problema. Sim. Possivel impacto da | Diagnosticar precocemente as | Avaliagdo externa. Interven- Obrigatoriedade da planificacdo e | NR.
avaliagdo externa. dificuldades; ¢do do rigor,
Investimento nas idades precoce - | Formacgdo dos docentes;
precoces; pré- Obrigatoriedade de 3 anos de
Luta contra a indisciplina; escolar e | jardim-de-infancia com qualidade;
Luta contra o insucesso; 1.° CEB. Diferenciagdo pedagogica,
Trabalho no sentido do mérito; Parcerias com sociedade civil,
Forte diferencia¢@o pedagogica; autarquias;
Turmas de curriculo alternativo, Envolvimento parental/familiar.
vocacionais, profissionais.
A10 | Problema (a | NR. Possivel impacto da | Diagnosticar precocemente as | Avaliagdo externa. Interven- Obrigatoriedade da frequéncia e da | NR.
partida podera avaliacdo externa. dificuldades; ¢do qualidade do pré-escolar;
ser visto como Investimento nas idades precoce. Utilidade de uma pré-escolarizagdo
solucdo). precoces. de qualidade no perfil de entrada no
1.° ano;
Trabalho colaborativo entre
docentes,
Estabilidade do corpo docente.
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Maior autonomia as escolas;
Coadjuvagio,
Treino de exames.

Retencio: Existe Razdes da retencio Alternativas a retenc¢io Constrangimentos Fase para Soluc¢des apontadas Necessaria
solucio ou cultura intervir mudanga
problema de legislativa?
retenciao?
All | Problema e | NR. Possivel impacto da | Diagnosticar precocemente as | Avaliagdo externa; Interven- Articulag@o escola-familia, Nao.
solugdo, avaliacdo externa. dificuldades, Mudanga constante de | ¢do Mais trabalho direto;
mediante  os Investimento nas idades | programas e metas | precoce. Tutorias;
€asos. precoces Turmas de curriculo | curriculares; Coadjuvagao,
alternativo, vocacionais, | Alargamento da Envolvimento familiar.
profissionais. escolaridade
obrigatoria;
Constantes alteragdes
legislativas
(normativos).
Al2 | Problema ou | Sim. Possivel impacto da | Diagnosticar precocemente as | Avaliagdo externa. Interven- Programas de Mais Sucesso | NR.
como ma avaliagdo externa. dificuldades, ¢do Escolar;
“solucao”. Investimento nas idades precoce. Projetos  vocacionados para o
precoces. sucesso educativo,

NR — Nao refere
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ANEXOS

Anexo 1

Estrutura da Classificacdo Internacional Normalizada na Educac¢ao (CITE);
International Standard Classification of Education ISCED)*

CITE 1997

Nivel 0: educagdo de infancia (menos de 3
anos idade)

Nivel 0: Pré-Primario (3 anos de idade ¢ | Nivel 0: Pré-Primario (3 anos de idade e
acima) acima)

Nivel 1: Primaria (1.° nivel educ.bésica) |Nivel 1: Primaria

Nivel 2: Secundario Inferior (2.° Nivel | Nivel 2: Secundario Inferior
educ. basica)

Nivel 3: Secundério Superior Nivel 3: Secundério Superior
Nivel 4: Pds-secundario ndo Superior Nivel 4: Pds-secundario ndo Superior
Nivel 5: Primeiro nivel de terciario Nivel 5: Curta duragio terciaria

Nivel 6:Bacharelato ou equivalente
Nivel 7: Mestrado ou equivalente

Nivel 6: Segundo nivel de tercidrio Nivel 8: Doutoramento ou equivalente

Fonte: www.uis.unesco.org/ISCED

A nova classificagdo foi aprovada pelo Conselho Geral da Unesco em Novembro de 2011,
propondo-se a sua aplicagdo para efeitos comparativos, a partir de 2014.

As novas nomenclaturas deixam de utilizar a defini¢ao de educagao bésica. A partir do nivel 2,
inclusive, até ao nivel 8, a classificacdo a dois digitos inclui:

Nivel 0: 01 sem educacao

02: alguma educacao de infancia

03: alguma educagdo primaria
Niveis 2 a 8/4: educagado geral académica;
Niveis 2 a 8/5: educacgdo vocacional/profissional

Niveis 2 a 8/6: orientacdo ndo especificada
Fonte: Gesis-Leibniz Institute for Social Sciences, March 2013

* Ver Relatorio Técnico: Ensino e Formagio Profissional Dual (CNE, 2014).
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Anexo 2

Organograma do sistema de ensino™

Legenda:

a) Em vigor até ao final de 2013/2014

b) Ao abrige do Estatuto de Ensino Particular e Cooperativo
c) Parte curricular

d) Aplicawvel a partir de 2014

% Ver Estado da Educacfio 2013 (CNE, 2013).

Educagio
de Infincia

™
X T CONSELHO
P NACIONALD
\ 1 EDUCACAO
Z2

CEF - Cursos de Educacdo e Formagdo

CITE - Classificagdo Internacional Tipo da Educagio
EFA - Educagdo e Formagio de Adultos

PCA - Percursos curriculares alternativos

PIEF - Programa Integrado de Educagdo e Formagio
QMO - Quadro Macional de Qualificagbes
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Lista de Audigoes

Agrupamento de Escolas de Arraiolos — Dra. Maria de Lurdes Inglés/ Dr. José Maria Pascoa
Agrupamento de Escolas de Carcavelos — Dr. Adelino Jorge Tavares Calado

Agrupamento de Escolas de Proenca a Nova — Dra. Maria Joao Henriques Pereira/ Dra. Ana

Isidoro
Agrupamento de Escolas Dr. Azevedo Neves — Dr. José Diamantino Esteves Biscaia
Agrupamento de Escolas Moimenta da Beira — Dr. Alcides José de Sousa Sarmento

Camara Municipal /Agrupamento de Escolas Ponte de Sor — Dra. Sérgia Martins/Dr. Manuel

Andrade/Dra. Ana Cruz

Direcao Geral da Educagao — Dr. José Vitor Pedroso/Dra. Euldlia Alexandre
Inspecao-Geral da Educagdo e Ciéncia — Dr. Luis Capela

Programa EPIS — Dr. Diogo Simées Pereira

Projeto Fénix — Dra. Luisa Tavares Moreira

Universidade de Coimbra/Faculdade de Psicologia — Prof. Doutor José Rebelo

Universidade de Evora/Departamento de Pedagogia e Educacio — Prof. Doutor. José Verdasca
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