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INTRODUGAO

A histéria da humanidade tem sido moldada pela deslocagao de individuos em busca de novos
lugares para viver. Nas sociedades atuais, porém, o numero de individuos que residem fora do seu
pais de origem é muito mais elevado do que no passado. Nos Estados-Membros da Unido Europeia
(UE), o numero de individuos naturais de um pais ndo-membro era, a 1 de janeiro de 2017, de
21,6 milhdes, e contabilizavam-se 16,9 milhdes de pessoas com a cidadania de um outro Estado-
Membro da UE (Eurostat, 2018c). Dentro deste vasto grupo de migrantes, os requerentes de asilo e
refugiados, individuos que se viram obrigados a abandonar o seu pais, constituem uma percentagem
relativamente pequena. No entanto, o rapido aumento do numero de requerentes de asilo que
chegaram a Europa em 2015 e 2016 — em grande medida, devido ao conflito na Siria — levou os
meios de comunicagéo e os politicos a caracterizar este fendbmeno como uma crise migratéria ou de
refugiados.

A elaboragéao do presente relatorio foi planeada na sequéncia deste fendmeno. Na sua comunicagao
de setembro de 2015 sobre o Estado da Uni&o, o Presidente da Comissao Europeia, Jean-Claude
Juncker, declarou que “a prioridade absoluta consiste atualmente e deve continuar a consistir na
resolucao da crise de refugiados” (Comissao Europeia 2015, p. 6). De facto, a forma como se lidou
com a situagao foi objeto de consideravel atengao politica. Entre as areas da politica publica com um
papel relevante a desempenhar destaca-se o ensino superior. Em concreto, uma elevada proporgao
de refugiados enquadra-se na faixa etaria habitual dos estudantes do ensino superior (18-34) e, entre
eles, um numero consideravel ter-se-a matriculado em cursos superiores no seu pais de origem.

Embora exista, inevitavelmente, um forte potencial de procura de vagas no ensino superior entre a
populagéo de refugiados, nada garante que essa procura seja facilmente satisfeita. Em muitos casos,
sera necessario que os potenciais estudantes aprendam a lingua do pais de acolhimento e que se
adaptem ao sistema de ensino superior, 0 que exigira a prestagao de informagao e de orientagao
adequadas, assim como a oferta de programas preparatoérios adaptados. Além disso, € provavel que
os refugiados necessitem de um consideravel apoio, tanto psicolégico como financeiro. No que toca
aos paises de acolhimento, havera necessidade de avaliar e de reconhecer aprendizagens que nao
podem ser demonstradas através de certificados ou diplomas, algo que exige também uma
planificagdo e a adogao de um conjunto de medidas ao nivel do sistema.

O objetivo deste relatério consiste em avaliar até que ponto os sistemas nacionais ewoluiram em
resposta as necessidades dos requerentes de asilo e dos refugiados.

Conteudo e estrutura do relatério

O presente relatério divide-se em duas partes principais. Na primeira, € apresentada uma selegéo de
indicadores sobre fluxos migratérios que contribuem para contextualizar o relatério. A partir de dados
contextuais, a segunda parte oferece umasintese das politicas, estratégias e medidas que existem
nos varios paises europeus para apoiar a integragao dos requerentes de asilo e refugiados no ensino
superior. O relatério termina com uma série de breves conclusoes.

Fontes de informagao e metodologia

O relatdério baseia-se sobretudo em informagdes reunidas pela Rede Eurydice durante o Verao de
2018. A recolha de dados baseou-se num breve questionario preparado pela Unidade “Erasmus+:
Andlise das Politicas de Educagéo e de Juventude” — integrada na Agéncia de Execucao relativa a
Educacgdo, ao Audiovisual e a Cultura (EACEA). Participaram 38 Unidades Nacionais da Rede



A Integragdo de Requerentes de Asilo e Refugiados no Ensino Superior na Europa: Poliicas e Medidas Nacionais

Eurydice, que representam 35 paises (") (). Os dados reunidos constituem a base da Secgéo 2 do
relatorio.

Os dados e indicadores da Rede Eurydice sdo essencialmente de natureza qualitativa e refletem as
iniciativas desenwolvidas a nivel superior (politicas, programas e planos) ou a informagéo de que
dispdem as autoridades a nivel superior. Em geral, ndo abrangem iniciativas regionais ou locais. O
ano de referéncia para os indicadores qualitativos é o ano académico de 2017/18.

A informagé&o submetida pelas Unidades Nacionais da Rede Eurydice foi complementada por dados
provenientes de outras fontes, designadamente os dados do Eurostat, que constituem a base para a
Parte 1 do relatério.

A preparacgao e elaboragao do relatério foram realizadas sob a coordenagaoda Unidade Erasmus+
(ver supra). A versao preliminar do relatorio foi submetida as Unidades Nacionais da Rede Eurydice
para comentario e validagao em dezembro de 2018.

Todas as pessoas que contribuiram para a realizacao deste relatério sdo mencionadas na secgao
“Agradecimentos”, no final da publicagéo.

(Y O nimero de Unidades Nacionais da Rede Eurydice é superior ao total de paises. Tal deve-se ao facto de a Bélgica ser
representada por trés Unidades Eurydice (Comunidade francéfona da Bélgica, Comunidade flamenga da Bélgica e Comunidade
germandfona da Bélgica) e o Reino Unido por duas Unidades (uma que cobre a Inglaterra, Pais de Gales e Iflanda do Norte, e
oufra que cobre a Escécia).

(3) A Grécia, a Albania e a Antiga RepUblica Jugoslava da Macedonia sdo membros da Rede Eurydice, mas ndo participaram no
presente relatorio.



1. INDICADORES DE CONTEXTO

Antes de examinar as politicas de acesso dos migrantes aos sistemas europeus de ensino superior,
importa analisar de que forma a imigrag&o evoluiu nos ultimos anos na Europa. Assim, a secgéo atual
apresenta uma selecéo de indicadores sobre os fluxos migratérios que definem o contexto deste
relatorio tematico. A analise comega por examinar os totais da imigragdo na Unido Europeia (UE),
antes de se concentrar na imigragao oriunda de paises externos a UE e, mais especificamente, em
individuos que solicitaram protecao internacional num Estado-Membro da UE (requerentes de asilo).

1.1. Fluxos migratérios na Europa

Durante a ultima década, o total anual da imigracdo na Unido Europeia oscilou entre 3 e 4,7 milhdes
de pessoas. Como ilustra a Figura 1, entre 2007 e 2009, a imigragao registou um decréscimo de
quase um milhdo de pessoas (de cerca de 4 milhdes para aproximadamente 3 milhdes). A partir de
2010, aimigragao anual comegou a aumentar gradualmente, culminando na maior subida anual de
cerca de 900 mil pessoas em 2015 — 0 ano em que 4,7 milhdes de pessoas imigraram para um
Estado-Membro da UE. Em 2016, a imigrag&o recuou para 4,3 milhdes.

Figura1: Total anual daimigragdo na Unido Europeia, 2007-2016

(x 1 000 000)

0 1 2 3 4 5
2007 2007 | 3987446 2012 | 3319296
2008
2009 2008 | 3705523 2013 | 3416826
2010
2011
2009 | 3097091 2014 | 3787809
2012
2013
2010 | 3233624 2015 | 4659324
2014
2015
2016 2011 | 3273680 2016 | 4282894
0 1 2 3 4 5

(x 1 000 000)

Fonte: Eurostat [migr_imm1ctz]. Dadosextraidosem outubro de 2018.

Notas explicativas

A figura representa a imigragdo anual na Unido Europeia (atualmente 28 paises da UE), e inclui tanto a imigragdo
intracomunitariacomoa imigracéo procedente de paisesnéo pertencentesa UE.

Notas especificas por pais

Bélgica: Dadosem falta para 2008 e 2009.
Bulgaria: Dadosem falta para 2008-2011.
Roménia: Dadosem falta para 2007.

Embora ndo se encontrem representados numa figura especifica, os dados dos paises indicam que,
em 2016, a Alemanha registou o valor mais elevado no total de imigrantes (ligeiramente superior a
um milhdo), seguida pelo Reino Unido (589,0 mil), Espanha (414,7 mil), Franca (378,1 mil) e ltalia
(300,8 mil) (*). No decurso do mesmo ano de referéncia, a Alemanha também registou o mais
elevado numero de emigrantes (533,8 mil), ou seja, de pessoas que deixaram de ter a sua residéncia
habitual na Alemanha. Seguiu-se o Reino Unido (340,4 mil emigrantes em 2016), Espanha
(327,3 mil), Francga (309,8 mil), Polonia (236,4 mil) e Roménia (207,6 mil) (*). No conjunto, em 2016,
21 Estados-Membros da UE registaram totais de imigracdo superiores a emigracao. Bulgaria,

() Eurostat[migr_imm1ctz]. Dadosextraidosem outubro de 2018.
() Eurostat[migr_emi2]. Dadosextraidosem outubro de 2018.
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Croacia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal e Roménia foram os unicos paises da UE onde o nimero
de emigrantes ultrapassou o nimero de imigrantes (°).

A imigracéo total anual representada na Figura 1 abrange varios perfis de nacionalidade: cidadaos da
Uni&o Europeia que emigraram para outro Estado-Membro da UE; cidad&os de paises ndo-membros
da UE que imigraram para a UE; individuos que emigraram para um Estado-Membro da UE do qual ja
tinham cidadania (por exemplo, cidadaos nacionais que regressaram ao seu pais ou aqueles que
nasceram no estrangeiro); e ainda os apatridas.

A Figura 2 foca-se em fluxos migratorios recentes que provém de paises terceiros, refletindo o
numero de cidadaos que imigraram para paises da UE e AECL entre 2014 e 2016. A ewolugéao geral
da UE repete o0 padréo ja observado na Figura 1: entre 2014 e 2015, houve um aumento substancial
no numero de individuos oriundos de paises fora da UE que imigraram para a UE — de 1,6 para
2,4 milhdes —, a que se seguiu uma descida em 2016, quando o numero de cidadaos procedentes de
paises extracomunitarios ndo chegou aos 2 milhdes.

A nivel nacional, a Alemanha registou o maior nimero de imigrantes provenientes de paises nao-
membros da UE durante os trés anos de referéncia (372,4 mil em 2014, quase 1 milhdo em 2015, e
507,0 mil em 2016). Atras da Alemanha ficaram o Reino Unido (265,4 mil em 2016), Espanha
(235,6 mil em 2016), Italia (200,2 mil em 2016) e Franca (158,2 mil em 2016).

Figura 2: Imigragdo anual de paises terceiros paraEstados-Membros da Unido Europeia e paises da AECL, 2014,
2015€ 2016 (milhares)

550 % 550
el 2500 [ 2014 [] 2015 W 2016 500
2000 [EU|

450 1500 450
400 — 1000 400
350 || 500 350
300 1 0o 300
250 L 2014 2015 2016 250
200 1 200
150 H 1 150
100 | & - i 100
0 Al_dmmm_ﬂlm.m_n—ﬂ]ﬂl— 0

DE UK ES IT FR SE PL NL EL AT BE CZ DK IE FI HU RO BG SI PT MT CY LU LT EE HR LV SK CH NO IS LI

UE DE UK ES IT FR SE PL NL EL AT BE Ccz DK IE FI HU
2014 |1565,7 3724 | 2871 [ 1644 | 180,3 | 1304 | 70,7 | 67,0 | 478 | 135 | 394 | 416 | 94 | 245 | 203 | 136 [ 155
2015 |23459( 9675 [ 278,6 | 183,7 | 186,5 | 148,7 [ 782 | 1039] 614 | 175 [ 86,5 | 658 | 106 | 323 [ 225 | 13,1 | 152
2016 |1993,3| 507,0 | 2654 [ 2356 | 200,2 | 158,2 | 1044 80,1 | 76,7 | 69,5 | 545 | 46,5 | 29,9 | 286 | 272 | 196 [ 133

RO | BG S| PT MT | CY LU LT EE HR Lv SK CH NO IS LI
2014 | 109 [ 153 | 8,0 59 6,7 4,0 44 41 12 35 35 04 357 [ 243 ] 06 0,2
2015 | 90 [ 129 [ 99 8,6 75 59 6,1 29 3,7 3,0 38 0,7 374 260 | 07 0,2
2016 | 123 | 106 [ 104 | 7.8 6,7 6,5 56 52 42 | 40 29 0,6 376 | 324 | 11 0,2

Fonte: Eurostat [migr_imm1ctz]. Dadosextraidosem outubro de 2018.

Nota explicativa
Os paises sdo classificadosem fungéo da imigragao proveniente de paisesterceirosem 2016.

() Eurostat[migr_imm1ctz] and [migr_emi2]. Dadosextraidosem outubro de 2018.
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1. Indicadores de contexto

1.2. Requerentes de asilo na Europa

Entre os individuos que imigraram para a Unido Europeia, alguns solicitaram protegéo internacional.
Como se observa na Figura 3, registou-se um aumento gradual no niumero de pedidos de asilo dentro
da UE entre 2008 e 2012; apds este periodo, o numero de requerentes de asilo cresceu a um ritmo
muito mais acelerado, com 431,1 mil pedidos em 2013, 627,0 mil em 2014 e acima de 1,3 milhdes em
2015. Em 2016, um pouco menos de 1,3 milhdes de cidadaos de paises ndo-membros da UE
requereram protecao internacional em Estados-Membros da UE, enquanto em 2017, esse numero
baixou para 704,6 mil.

A maioria dos requerentes de asilo na UE era “requerente pela primeira vez”, ou seja, submeteu o
seu primeiro pedido de asilo num determinado Estado-Membro da UE. O valor relativo a 2017 diz
respeito a 649,9 mil candidatos que apresentaram o seu primeiro pedido, o que representa um
decréscimo de cerca de 560 mil requerentes em relagéo ao ano anterior. Entre 2015 e 2016 — os dois
anos que apresentam o numero de primeiros requerentes mais elevado da ultima década — verificou-
se um ligeiro decréscimo de cerca de 50 mil primeiros requerentes.

Figura 3: Pedidos de asilo (de cidadaos de paises terceiros) na Unido Europeia,2008-2017 (milhares)

(x1000) (x 1000) ] B
1400 1400 Requerentespela
120 | 20 Rl
1100 1100 2008 225,2 152,9
1000 1000 2009 263,8 195,8

900 900 2010 2594 206,9
800 800 2011 309,0 263,2
;gg ;gg 2012 335,3 278,3
500 500 2013 4311 367,8
400 400 2014 627,0 562,7
300 300 2015 1322,8 1257,0
200 200 2016 1260,9 1206, 1
100 100 2017 704.6 649,9

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: Eurostat, 2018a (a fonterefere-se a dadosextraidosem abril de 2018).

Durante os Ultimos anos, o principal pais de cidadania dos requerentes de asilo na UE ¢ a Siria (°).
Apesar disso, e muito embora mantenha esta posi¢do, o nimero de requerentes pela primeira vez de
nacionalidade siria na UE baixou de 334,9 mil em 2016 para 102,4 mil em 2017 (ver Figura 4). A Siria
é seguida pelo Iraque (47,5 mil em 2017; 127,1 mil em 2016) e o Afeganistao (43,6 mil em 2017;
183,0 mil em 2016).

() ASiriamantém esta posicao desde 2013 (Eurostat, 2018a).
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Figura4: Paises deorigemdos requerentes de asilo (procedentes de paises terceiros) na Uniao Europeia, 2016 e
2017 (milhares de requerentes pela primeiravez)

335 183 (x 1.000)

140 140
120 L [] 2016 | 2017 120
100 H 100
80 80
60 60
40 H 40
20 i 20

o
[
o

Kosovo*: Esta designacédo ndo prejudicaas posigdes relativas ao estatuto e esta emconformidade coma Resolugdo 1244/99 do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas e o parecer do Tribunal Intemacional de Justi¢a (TIJ) sobre a declaragdo de independénciado Kosovo.

N-EU* = Qutros paises ndo-UE
(x 1000)

SY Q AF NG PK ER AL BD GN IR TR Cl SO RU GM VE
2016] 3349 | 1271 | 1830 [ 463 | 476 | 334 | 292 | 160 [ 135 | 402 | 10/ 11,2 | 190 [ 2341 15,7 47
2017) 1024 | 475 | 436 [ 391 | 296 | 244 | 221 193 (17,7 [ 173 | 146 | 140 | 127 | 126 125 119
ML SN GE Dz SD UA MA AM GH cD CM HT XK RS | N-EU/UE
2016] 95 9,5 73 12 | 111 11 1.2 77 78 52 49 53 9,2 8,9 1315
2017] 10,3 10,2 9,9 9,2 9,2 8,9 78 6,8 6,7 6,6 59 56 53 5,1 1011

Fonte: Eurostat, 2018a (a fonterefere-se a dadosextraidosem abril de 2018).

Notas explicativas
Vero Glossario para consultara definigdode “requerente pelaprimeira vez”.

Os paises sdo classificadosde acordo com o niumero de requerentespela primeira vezem 2017.

No que concerne aos paises de acolhimento, em 2017, a Alemanha registou o nimero mais elevado
de requerentes pela primeira vez entre todos os Estados-Membros da UE: 198,3 mil (ver Figura 5),
que representam cerca de 30 % de todos os requerentes pela primeira vez na Unido Europeia. Este
pais é seguido pela Italia (126,6 mil), Franga (91,1 mil), Grécia (57,0 mil), Reino Unido (33,3 mil) e
Espanha (30,4 mil).

Embora acuse o numero mais elevado de requerentes de asilo na UE, a Alemanha também regista a
maior descida relativa de requerentes pela primeira vez entre 2016 e 2017 (-73 %; ou menos 524 mil
requerentes em 2017 do que em 2016). Outros paises que registam um decréscimo substancial no
nuamero de requerentes pela primeira vez (diferenca de pelo menos cinco mil requerentes pela
primeira vez) s&o a Hungria (menos 25,1 mil), Austria (menos 17,7), Bulgaria (menos 15,5 mil), Suiga
(menos 9,2 mil), Polonia (menos 6,8 mil) e o Reino Unido (menos 5,9 mil).

Em contraste, observa-se em alguns paises um aumento substancial de pedidos entre 2016 e 2017,
nomeadamente Espanha (mais 14,9 mil pedidos pela primeira vez em 2017 do que em 2016), Franga
(mais 14,3 mil), Grécia (mais 7,1 mil) e Italia (mais 5,4 mil).
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1. Indicadores de contexto

Figura 5: Namero de requerentes de asilo (cidaddos provenientes de paises terceiros) em Estados-Membros da
Unido Europeia e paisesda AECL, 2016 e 2017 (milhares de requerentes pela primeira vez)

722 (x1000)
20 [] 2016 [ 2017 200
180 - 180
160 160
140 140
120 120
100 - 100
80 H 80
60 60
40 H 40
20 H N 20
o U mﬁFLH. Lo — : '_:-& 0

DE IT FR EL UK ES SE AT NL BE RO CY FI BG DK HU PL IE LU MT SI CZ PT HR LT LV EE SK LI CH NO IS
(x 1000)

DE IT FR EL UK ES SE AT NL BE RO cYy FI BG DK HU
2016 ) 7223 | 1212 | 768 | 499 | 392 | 156 | 223 | 399 [ 193 [ 143 19 28 53 19,0 6,1 282
2017 1 1983 | 1266 | 911 [ 57,0 | 333 | 304 | 222 | 222 | 161 14,0 47 45 43 35 3,1 3,1
PL IE LU MT S| cz PT HR LT Lv EE SK LI CH NO ]
2016 | 98 2,3 21 1,7 13 12 0,7 22 0.4 0,3 0.2 0,1 0,1 258 32 11
2017 ] 30 29 2,3 16 14 11 1,0 0,9 0,5 04 0,2 0,2 : 16,6 34 11

Fonte: Eurostat, 2018a (a fonterefere-se a dadosextraidosem abril de 2018).

Notas explicativas

Vero Glossario para consultara definigdode “requerente pelaprimeira vez”.
Os paises sdo ordenadosde acordo com o numero de requerentespela primeira vezem 2017.

Em termos de estrutura etaria, uma proporgéo consideravel de requerentes pela primeira vez tém
idades compreendidas entre os 18 e 0s 34 anos, ou seja, a faixa etaria estreitamente associada com
os estudos superiores. Efetivamente, como ilustra a Figura 6, em 2017, um pouco mais de metade
dos requerentes pela primeira vez (51,5 %) na UE pertenciam a este grupo etario. A percentagem
mais elevada de requerentes pela primeira vez com idades compreendidas entre os 18 e os 34 anos
—mais de 60 % — foi registada em Italia (77 %), Croacia (63,6 %) e Chipre (63,1 %). Em contraste, a
Estonia, Austria, Hungria, Polénia e Alemanha registaram apenas um limite maximo de 40 % de
requerentes pela primeira vez entre os 18 e os 34 anos. Estes cinco paises apresentaram uma
elevada percentagem (mais de 40 %) de requerentes com menos de 18 anos. Os requerentes pela
primeira vez com idades compreendidas entre 35-64 anos totalizaram 17 % dos requerentes na UE
em 2017, sendo a Chéquia o pais com a maior percentagem de requerentes neste grupo etario
(36,8 %).
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Figura 6: Distribuicdo poridades de requerentes de asilo (provenientes de paises terceiros) pela primeiravezem
Estados-Membros da Unido Europeia e paises da AECL,2017
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Fonte: Eurostat, 2018a (a fonterefere-se a dadosextraidosem abril de 2018).

Notas explicativas
Vero Glossario para consultara definigdode “requerente pelaprimeira vez”.

Afigurandoincluirequerentespelaprimeira vez com idadeigual ou superiora 65 anos, e requerentesde idade desconhecida.

Nem todos os requerentes de asilo na UE obtém o estatuto de refugiado ou adquirem um estatuto de
protecado internacional comparavel. Mais especificamente, em 2017, entre cerca de 1 milhdo de
decisdes de primeira instancia emitidas nos Estados-Membros da UE, 444 mil (46 %) obtiveram um
resultado positivo (7). Outras 95 mil decisdes positivas sé foram emitidas na sequéncia de um recurso
ou reapreciagdo (36 % da decisbes finais foram positivas) (). Isto significa que aproximadamente
meio milhdo de cidadaos procedentes de paises ndo-membros da UE receberam um estatuto de
protecao internacional em 2017.

De um modo geral, a ewlugéo da imigracdo na UE durante os ultimos anos levanta uma série de
questdes relacionadas com o ensino superior nos Estados-Membros. Sera que os sistemas de ensino
superior europeus estao preparados para reagir a recente evolugao do numero de imigrantes recém-
chegados provenientes de paises terceiros? Estao implementadas estruturas e servicos capazes de
avaliar e reconhecer as qualificacbes adquiridas fora da UE, incluindo aquelas que nao estao
documentadas? Existem politicas ou medidas em larga escala destinadas a facilitar o acesso dos
imigrantes recém-chegados ao ensino superior? O presente relatério procura responder a estas
questdes nas paginas seguintes.

§)
O

Eurostat [migr_asydcfsta]. Dadosextraidosem outubro de 2018.
Eurostat [migr_asydcfina]. Dadosextraidosem outubro de 2018.
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2. A INTEGRACAO DE REQUERENTES DE ASILO E REFUGIADOS NO
ENSINO SUPERIOR: POLITICAS, MEDIDAS E MONITORIZAGAO

Conforme ja sublinhado na primeira parte deste relatério, a imigragdo anual de cidadaos provenientes
de paises terceiros para a Unido Europeia foi particularmente elevada em 2015 e 2016, quando cerca
de 2,3 e 2 milhdes de cidadaos extracomunitarios, respetivamente, imigraram para a Unido Europeia.
Durante esses dois anos, quase 2,6 milhées de cidadaos extracomunitarios solicitaram asilo no seio
da UE, sendo a Siria o seu principal pais de cidadania. Em 2017, cerca de meio milhdo de cidadaos
extracomunitarios receberam o estatuto de refugiados ou um estatuto de protegao internacional
comparavel na Unido Europeia.

Uma percentagem substancial de requerentes de asilo na UE — cerca de 50 % — tem idades
compreendidas entre os 18 e 34 anos, que corresponde a faixa etaria normalmente associada aos
estudos superiores. Estes individuos podem ter a motivagdo de ingressar no ensino superior ou
podem ter frequentado este nivel antes de abandonar o seu pais de origem. Podem ter a
possibilidade, ou ndo, de apresentar provas documentais das suas habilitagbes académicas. Por esta
razao, importa examinar que estratégias e medidas politicas existem na Europa destinadas a apoiar a
integracéo de requerentes de asilo e de refugiados no ensino superior. A presente sec¢do centra-se
essencialmente neste topico.

2.1. Politicas e estratégias para a integracao de requerentes de asilo e de
refugiados no ensino superior

As autoridades a nivel superior podem aplicar variadas abordagens estratégicas para a integragéo de
requerentes de asilo e de refugiados no ensino superior. Tais abordagens podem figurarnuma série
de documentos oficiais, incluindo legislagao, estratégias nacionais, planos de agao, “livvos brancos”,
etc. Foi solicitado aos diferentes paises que informassem sobre a existéncia de tais documentos, aqui
agrupados sob o termo genérico, “documentos estratégicos emitidos a nivel superior”.

A Figura 7 representa os paises que dispdem de documentos estratégicos emitidos a nivel superior
que fazem uma referéncia explicita a requerentes de asilo e/ou refugiados. Verifica-se que
22 sistemas contam com documentos oficiais sobre o ensino superior que mencionam os requerentes
de asilo e os refugiados, enquanto um numero quase idéntico (19 sistemas) ndo fazem qualquer
mengao. Todavia, entre os sistemas em que os documentos estratégicos sobre o ensino superior
mencionam os requerentes de asilo e refugiados, poucos sao aqueles que destacam politicas ou
estratégias significativas emanadas ao mais alto nivel. De facto, em alguns casos, a mengao aos
requerentes de asilo e refugiados pretende tdo-somente sublinhar que a responsabilidade pela
elaboragao de politicas é transferida para um outro nivel de tomada de decisao, como as instituicdes
de ensino superior.

A Alemanha distingue-se entre todos os paises europeus como aquele que dispde de uma
abordagem politica mais abrangente, com uma estratégia desenwlvida em 2015 (KMK, 2015) que
traca as medidas nacionais para a integracao dos requerentes de asilo e refugiados no sistema
alemao de ensino superior. O principal foco da estratégia consiste em facilitar uma viade acesso ao
ensino superior para aqueles requerentes de asilo e refugiados que tém motivagao e as aptidoes
necessarias para os estudos superiores, ou que ja frequentavam este nivel antes de chegarem a
Alemanha. Existem diversas medidas direcionadas para o reconhecimento das qualificacdes e da
aprendizagem prévias, programas-ponte (bridging programmes), senigos de orientagdo e de
aconselhamento e apoio financeiro. A estratégia também inclui metas quantitativas em relagéo a
oferta de novas vagas em cursos preparatorios (foundation programmes) a razéo de 2 400 vagas por
ano até alcancgar a abertura de um maximo de 10 000 vagas. Porém, desde que o programa foi
langado, o nUmero anual quadruplicou para 10 400 vagas. A estratégia esta totalmente orgamentada
e dispde de uma dotagao orgamental claramente definida.

Contrariamente a Alemanha, os outros paises focam-se numa esfera de agado mais limitada e tendem
a incluir o ensino superior em estratégias mais gerais sobre migragdao. A Noruega, Suécia e
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Dinamarca contemplam varias areas estratégicas — reconhecimento das qualificacbes académicas, e
apoio a aprendizagem da lingua — com o objetivo de facilitar o acesso ao ensino superior. A Bélgica
(Comunidades francofona e flamenga) e a ltalia também desenwlvem abordagens politicas
relativamente limitadas, centradas em processos de reconhecimento de qualificagdes estrangeiras.

Portugal reconhece os direitos dos refugiados ao ensino superior numa secgao especifica de um
recente decreto politico (2018) relativo aos estudantes internacionais. O objetivo consiste em outorgar
aos estudantes refugiados os mesmos direitos que os estudantes portugueses e, consequentemente,
considera-los elegiveis para beneficiar de um apoio social do Estado. Esta medida destina-se a
corrigir uma lacuna nas politicas em vigor, na medida em que antes deste decreto, ndo existia um
quadro juridico que permitisse aos refugiados obter apoio financeiro. Cada instituicéo era, assim,
obrigada a assumir a responsabilidade por eventuais medidas de apoio.

A Sénia adota uma abordagem semelhante a Portugal, oferecendo aos refugiados a possibilidade de
aceder a apoio financeiro do Estado com base em critérios menos exigentes do que aqueles que sao
definidos para os estudantes nacionais.

A tendéncia noutros paises é ndo contar com uma politica especifica relativamente a oferta de ensino
superior para requerentes de asilo e/ou refugiados, mas sim integrar determinados elementos
relativos ao ensino superior em estratégias sobre migragdo de natureza mais geral. Este € o caso em
Franga, Chipre, Croacia, Malta, Montenegro, Polonia e Reino Unido (Pais de Gales).

Figura 7: Referéncia a requerentes deasilo e/ou refugiados em documentos estratégicos emitidos a nivel superior
que abrangem o ensino superior, 2017/18

Os documentos estratégicos emitidos a nivel
superior que abrangemo ensino superior

referem-se explicitamente aos
. requerentes de asilo e/ou refugiados

néo se referem explicitamente aos
D requerentes de asilo e/ou refugiados

Fonte: Eurydice.

Na Bulgaria, a referéncia feita aos requerentes de asilo e refugiados em relagéo ao ensino superior
nos documentos estratégicos emitidos a nivel superior é ainda mais superficial: a estratégia nacional
sobre migracéao, asilo e integragéo limita-se a salientar a ideia de que se trata de uma matéria da
esfera de competéncia das universidades, transferindo assim para o nivel institucional a
responsabilidade por eventuais agdes especificas.

Importa sublinhar que em quase metade dos sistemas nao ha qualquer meng¢ao aos requerentes de
asilo e/ou refugiados nos documentos estratégicos emanados ao mais alto nivel. Esta concluséo
pode ser parcialmente explicada por dois fatores: em primeiro lugar, apesar de durante dois anos —
2015 e 2016 — o numero de requerentes de asilo a chegar a Europa ter sido inwlgarmente elevado, a
vasta maioria destes requerentes fixou-se num pequeno numero de paises; e em segundo lugar,
mesmo nos paises que assistiram a um aumento dos numeros, esta realidade social teve pouco ou
nenhum impacto nas politicas centrais em matéria de ensino superior, na medida em que as
respetivas instituigbes de ensino superior detinham uma autonomia consideravel para gerir a situacao
anivel institucional.
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2.2. Medidas de apoio a integracao de requerentes de asilo e refugiados no
ensino superior

Apds uma analise geral das abordagens estratégicas relativas a integragdo de migrantes recém-
chegados no ensino superior, a presente secgdo destaca as iniciativas adotadas a nivel
central/superior para implementar as principais politicas. Em primeiro lugar, contempla as medidas
em larga escala que foram elaboradas com o fim especifico de responder as necessidades dos
requerentes de asilo e dos refugiados no ensino superior. Em seguida, examina a implementagéo do
Artigo VII da Convengdo de Reconhecimento de Lisboa, que se centra especificamente no
reconhecimento das qualificagdes dos refugiados, pessoas deslocadas e pessoas com estatuto
idéntico ao de refugiado. Por fim, a secgédo aborda as medidas gerais de acesso e participagao
direcionadas para os aprendentes nao tradicionais. Normalmente, tais medidas — percursos
alternativos de acesso ao ensino superior € reconhecimento da aprendizagem prévia — seriam
direcionadas para uma categoria mais vasta de aprendentes nao tradicionais e ndo apenas para
requerentes de asilo e refugiados. Porém, tais ofertas podem revelar-se muito pertinentes e Uteis para
os requerentes de asilo e os refugiados interessados em prosseguir os seus estudos superiores.

2.2.1. Medidas especificas emlargaescala

Nos casos em que existe uma politica ou estratégia ja implementada, as autoridades tém a
possibilidade de apoiar os seus objetivos por meio de medidas em larga escala. Este termo refere-se
a medidas no setor do ensino superior que s&o aplicadas em todo o pais ou num area geografica
significativa, em vez de serem desenwvolvidas concretamente para uma instituicdo de ensino superior
ou localizagéo geografica. A Figura 8 ilustra os paises que contam com tais medidas.

Figura8: Medidas emlarga escalaquevisamapoiar a integracao de requerentes deasilo e de refugiados no
ensino superior, 2017/18

. Existemestas medidas

I:I Néo existemestas medidas

Fonte: Eurydice.

O numero de sistemas que dispdem de medidas em larga escala para os requerentes de asilo e os
refugiados (16 sistemas) € inferior aos que mencionam este grupo em documentos estratégicos. A
explicacao para tal constatacao € que nem todos os paises mencionam os requerentes de asilo ou os
refugiados em documentos estratégicos relativos a medidas politicas especificas. De facto, em alguns
casos, os ditos documentos podem simplesmente clarificar que as autoridades superiores ndo tém
qualquer responsabilidade nesta area, e ao invés, designam 6rgéos e instituicbes que podem tomar a
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iniciativa em relagdo a requerentes de asilo e refugiados. Importa igualmente salientar que, a
semelhanca do que sucede com as politicas dirigidas aos requerentes de asilo e refugiados, alguns
paises podem implementar medidas que, ndo sendo especificamente criadas para facilitar o acesso
ao ensino superior, podem eventualmente ter esse impacto junto de alguns individuos. A Chéquia,
por exemplo, informa dispor de servigos gerais de informagao e formagao linguistica para requerentes
de asilo e refugiados. Estes senigos ndo séo concebidos especificamente para os refugiados que
desejam ingressar no ensino superior, mas podem beneficiar alguns individuos nesta situagao.

Nos paises que dispdem de medidas, estas podem variar consideravelmente em termos de incidéncia
e de alcance. A Figura 9 destaca as principais areas afetadas por este tipo de medidas.

Figura 9: Areas cobertas por medidas em larga escalade apoio a integragio de requerentes de asilo e refugiados
no ensinosuperior, 2017/18
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Entre os paises que contam com medidas em larga escala, a oferta de apoio linguistico € o elemento
mais comummente identificado (13 sistemas). Doze sistemas oferecem algum tipo de subvengao aos
requerentes de asilo ou refugiados, enquanto outros seis oferecem a isengéo de propinas. A oferta de
orientacéo personalizada constitui outra medida bastante disseminada — estando presente em dez
sistemas. A formagéo de pessoal que trabalha com requerentes de asilo e refugiados é proposta em
sete sistemas.

A Alemanha é o pais que dispde do pacote mais completo de medidas. Este pacote é sobretudo
gerido pelo Senico Alemao de Intercambio Académico (DAAD) — a organizagao encarregada de
explorar o potencial dos refugiados qualificados para estudar em universidades alemas e facilitar o
acesso ao ensino superior alemao. Os programas de refugiados do DAAD (ver o estudo de caso)
arrancaram em inicios de 2016, e decorrem até 2019. As medidas s&o financiadas pelo Ministério
Federal da Educacao e Investigacao (BMBF) da Alemanha.
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Estudo de caso: Alemanha — Programas do DAAD dirigidos a refugiados

Os programas do DAAD baseiam-se num modelo quadrifasico: ingresso, preparagao, estudos
e carreira profissional. Estes programas cobrem as primeiras trés fases e abordam
especificamente os desafios ligados a identificagao e reconhecimento das competéncias e do
potencial dos estudantes, a sua preparacédo para os estudos superiores, e 0 apoio a sua
integragcéo em instituigdes de ensino superior. Os programas receberam 100 milhdes de euros
de financiamento do Ministério Federal da Educacao e Investigacao (BMBF) até 2019.

O objetivo das medidas consiste em acelerar o processo de admissao dos refugiados nas
universidades, identificando as suas capacidades para estudar na Alemanha e ajudando a
classificar as suas competéncias linguisticas profissionais. Para tal, aplicou-se um conjunto de
ferramentas de eficacia comprovada junto de estudantes internacionais regulares, incluindo
provas de aptiddo personalizadas (TestAS para refugiados) que permitem examinar as
capacidades cognitivas gerais e relacionadas especificamente com determinadas disciplinas.
Foram igualmente utilizados testes linguisticos baseados na Web, na medida em que nos
estudos superiores se exigem competéncias linguisticas elevadas em lingua alema (e, por
vezes, em lingua inglesa). Além disso, as instituigdes de ensino superior obtiveram apoio para
gerir os processos de candidatura e avaliagdo em curso.

O DAAD criou um programa especifico destinado a integrar os refugiados no ensino superior: o
programa INTEGRA financia cursos académicos linguisticos e introdutérios em 170
universidades e colégios preparatorios. De facto, a maioria dos refugiados tem de concluir um
curso de linguas antes de iniciar um programa regular de ensino superior. Este programa foi
originalmente planeado para 2 400 refugiados por ano, mas a elevada procura levou a criagao
de mais de 10 400 vagas anuais.

Outra linha de financiamento destina-se a projetos de voluntariado liderados por estudantes
gue apoiam a integragao de refugiados no ensino superior. O programa oferece financiamento
para estudantes-assistentes (8-10 horas por semana) que participam em iniciativas auto-
organizadas ou que fazem parte de um grupo de apoio organizado pela universidade. As
atividades visam a integragao de refugiados, por exemplo, através de tutoriais, a criagdo de
material informativo, mentoria, tradugdes, formacao linguistica, etc. As iniciativas podem
igualmente tirar partido da especialidade de cada faculdade (por exemplo, aconselhamento
juridico de refugiados por parte de estudantes nos chamados Consultérios Juridicos). Nesta
linha de financiamento, podem ser financiados mais de 150 projetos.

Por dltimo, o DAAD criou portais de informacdo que visam fornecer informagdes e
aconselhamento aos refugiados interessados em estudos universitarios na Alemanha, assim
como a instituicdes de ensino superior e ao publico em geral. A International DAAD Academy
(iDA) oferece formacéao profissional ao pessoal universitario que presta aconselhamento a
estudantes refugiados.

Em Francga, destaca-se um importante conjunto de medidas implementadas a nivel central, entre as
quais se incluem subvengdes e apoio financeiro para refugiados. Estas medidas também outorgam as
instituicbes de ensino superior a autonomia necessaria para aplicar o financiamento no
desenwvolvimento de projetos de apoio a integragao de requerentes de asilo e de refugiados.

Na Suécia, a questao do reconhecimento mereceu uma atencgao especial, particularmente a melhoria
dos métodos de reconhecimento da aprendizagem prévia.
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Em ltalia, foram oferecidas 100 bolsas de estudo a refugiados que desejem ingressar no ensino
superior italiano. Esta medida foi financiada pelo Ministério dos Assuntos Internos e implementada
pela Conferéncia Italiana de Reitores. O Ministério da Educagdo, Universidades e Investigagao
também apoia iniciativas de integragado de refugiados, inclusivamente em cooperagdo com a
Conferéncia de Reitores. Uma abordagem semelhante foi adotada em Portugal, com a atribui¢do de
bolsas de estudo a um conjunto de estudantes refugiados sirios e o incentivo as instituicbes de
ensino superior para desenvolverem iniciativas préprias.

Em Malta, as organizagbes nao-governamentais, habitualmente financiadas através de doagdes
publicas, desempenham um importante papel na integracao de requerentes de asilo e/ou refugiados
no ensino superior. Entre as medidas direcionadas para requerentes de asilo e refugiados inclui-se a
formacéo linguistica em inglés e ainda sessdes de informagao. Também s&o ministrados cursos para
pessoas que trabalham com requerentes de asilo/refugiados. Todas as instituicdes de ensino superior
oferecem orientacao aos estudantes com necessidades a este nivel, e os requerentes de asilo podem
candidatar-se a isencgéo de propinas junto do Ministério da Educagéo e Emprego.

Na Comunidade flamenga da Bélgica e na Dinamarca, as medidas referem-se apenas a uma isengao
das normas que se aplicam aos estudantes internacionais em matéria de propinas. Neste sentido, os
refugiados beneficiam do mesmo tratamento que os cidaddos nacionais. Para implementar esta
medida, é utilizado o fundo de apoio geral aos estudantes.

No Reino Unido, o Pais de Gales € a unica nagdo que desenvolveu uma estratégia central que
contempla medidas de apoio aos requerentes de asilo e refugiados no ensino superior. Em 2015-
2017, o Governo galés garantiu financiamento para apoiar a Cardiff Metropolitan University a prestar
um seni¢co mensal de aconselhamento que proporciona aos requerentes de asilo e refugiados
orientacdes sobre possiweis vias de acesso ao ensino superior. Entre margo e junho de 2018, o
Gowerno galés procedeu a revisdo de um plano para refugiados e requerentes de asilo, em que
continua a ser priorizado o incremento das oportunidades para requerentes de asilo e refugiados
acederem ao ensino pos-secundario e superior. Os principais elementos do plano incluem apoio
financeiro, orientagéo e apoio individualizado.

Na Croacia, existe um abrangente Plano de A¢éo (2017-2019) que contempla, entre uma variedade
de areas estratégicas, a educacao e a aprendizagem de linguas. Neste &mbito, os objetivos cobrem a
aprendizagem de linguas, o acesso a educacéo e a capacitagéo. O referido Plano de Agao também
preconiza uma mais rapida integragao dos refugiados no sistema educativo, um ambiente informatico
que facilite a matricula em instituicdes de ensino superior, e o reconhecimento das qualificagdes
académicas e das competéncias previamente adquiridas, assim como a implementacdo de medidas
que oferecam aos refugiados a oportunidade de concluir o ensino secundario superior. Além disso,
apesar de nao terem direito a apoio financeiro, os individuos que beneficiam de protecao
internacional e estéo inscritos em instituicdes de ensino superior na Croacia podem candidatar-se ao
alojamento e a bolsas de estudo estatais para estudantes com um estatuto socioecondémico mais
baixo, nas mesmas condi¢des que os cidadaos croatas.

A Eslovénia constituium caso especial, na medida em que, apesar de ter previsto e planificado uma
série de medidas de apoio a integragcédo de estudantes refugiados, obteve um numero tao baixo de
candidaturas de refugiados a instituicdes de ensino superior que ndo chegou a ser implementada
nenhuma das acdes previstas.

18



2. A Integragéo de Requerentes de Asilo e Refugiados no Ensino Superior na Europa: Poliicas e Medidas Nacionais

2.2.2. Implementagao do Artigo VIl da Convengao de Reconhecimento de Lisboa

O Artigo VIl da Convengédo de Reconhecimento de Lisboa (°) fornece um quadro juridico para a
gestao do reconhecimento das qualificagbes dos refugiados, deslocados e pessoas com estatuto
idéntico ao de refugiado. Em concreto, visa prestar assisténcia em situagdes de auséncia de
procedimentos e de politicas de reconhecimento de qualificagdes que ndo podem ser comprovadas
documentalmente, de provas documentais de diplomas universitarios e de qualificacdes académicas
do candidato, e ainda de informacao relativa a obrigagdes legais. O texto estipula o seguinte:

Cada Parte deveratomar todas as medidas possiv eis e razoav eis no ambito do sistema educativo, e em conformidade com as suas
disposigdes constitucionais, legais e administrativas, com vista a elaborar procedimentos adequados que permitam avaliar, de um
modo justo e eficaz, se os refugiados, os deslocados e as pessoas com estatuto idéntico ao de refugiado relinem os requisitos para
acesso ao ensino superior, para prosseguimento de programas complementares de ensino superior ou para 0 exercicio de
atividades profissionais, mesmo nos casos em que as qualificagdes obtidas numa das Partes ndo possam ser comprovadas
documentalmente.

‘ Figura 10: Implementagéo do Artigo VIl da Convengéo de Reconhecimento de Lisboa, 201718

Legalmente exigida

Legalmente ndo exigida, mas existem
procedimentos adequados

Legalmente ndo exigida, e ndo existem
procedimentos adequados

Fonte: Eurydice.

Todos os paises que ratificaram a Convencédo de Reconhecimento de Lisboa devem desenvolver
procedimentos concebidos para avaliar equitativamente se os refugiados cumprem os requisitos de
acesso ao ensino superior. Contudo, o cenario geral na Figura 10 mostra que a implementacao do
Artigo VIl continua fragmentada. De facto, 10 sistemas educativos ndo impdem qualquer exigéncia
legal para a implementacdo de procedimentos de reconhecimento especificos para refugiados,
deslocados e pessoas com estatuto idéntico ao de refugiado, e carecem de tais procedimentos.
Contudo, entre os paises deste grupo, a Islandia esta em vias de estabelecer procedimentos
adequados, e o Plano de Agao croata para 2017-2019 dirigido a pessoas que beneficiam de protegao
internacional prevé a revisdo dos procedimentos de reconhecimento.

Um total de 16 sistemas dispde de um requisito legal explicito quanto ao cumprimento dos
procedimentos. Dois destes sistemas — ltalia e Malta — constituem um importante ponto de entrada de
refugiados na Europa. No caso de Malta, os procedimentos s&o muito praticos: os refugiados séo
entrevistados em centros de acolhimento, e sdo depois estabelecidos contactos com o Centro maltés

() Convengao do Conselho daEuropasobre o ReconhecimentodasQualificagdes Relativasao Ensino Superiorna Regido
Europa, ETS N.° 165. [Online] Disponivel em: http//www.coe.int/eniweb/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165
[Acedido em 23 janeiro 2019].
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de Informagdo sobre o Reconhecimento de Qualificagbes (Malta Qualifications Recognition
Information Centre - MQRIC). Este 6rgéo apoia os refugiados a completar as informacdes relativas as
qualificagdes que reivindicam possuir. Por sua vez, a ltalia dispde de legislagéo e de procedimentos
muito claros que devem seguir os refugiados e as pessoas deslocadas com qualificagdes.

Na Noruega, existem procedimentos especiais para refugiados e pessoas deslocadas cuja
documentacado se encontra incompleta ou ndo existe. O mais importante € o Procedimento de
Reconhecimento para Pessoas sem Documentagéo Verificavel (“procedimento-UVD”). No entanto, foi
desenwlvido um procedimento alternativo, “NOKUT's kvalifikasjonswrdering”, que segue a
metodologia do Passaporte Europeu de Qualificagdes para os Refugiados (EQPR) desenvolvido pelo
Conselho da Europa. Ambos os procedimentos s&o geridos pela Agéncia Norueguesa de Garantia da
Qualidade na Educacgao (NOKUT), que é o centro ENIC/NARIC noruegués.

A Alemanha estabeleceu procedimentos para a adesao de refugiados que carecem de documentagéo
a programas de estudo, incluindo a aplicagao de testes de aptidao para estudantes. Caso contrario, é

analisada a equivaléncia dos certificados estrangeiros de acesso ao ensino superior, a semelhanca
do que sucede com os alunos internacionais regulares. Em ambos os casos, é o DAAD que cobre as
propinas.

Outros catorze sistemas nao destacam quaisquer procedimentos legais para o reconhecimento das
qualificagdes dos refugiados mas assinalam que tais procedimentos existem e sdo usados caso a caso.

Estudo de caso: O Passaporte Europeu de Qualificagoes para os Refugiados (EQPR) do
Conselho da Europa

O Passaporte Europeu de Qualificagdes para os Refugiados (EQPR, na sigla inglesa) do
Conselho da Europa (°) avalia as qualificagbes dos refugiados mesmo nos casos em que
estas ndo podem ser inteiramente documentadas, apoiando assim o prosseguimento dos
estudos, o emprego e a integragao dos refugiados. A metodologia adotada consiste num
questionario de autoavaliagcdo € numa entrevista com uma equipa de dois avaliadores de
credenciais acreditados que garantem uma avaliagao fidedigna. Com base na Convencédo de
Reconhecimento de Lisboa, Artigo VIl e numa Recomendacéo especifica (') adotada pelo
Comité da Convencao a 14 de novembro de 2017, o Passaporte Europeu de Qualificagdes
para os Refugiados esta a obter gradualmente a aceitagéo das autoridades e instituicdes de
ensino superior. Os parceiros incluem os Ministérios da Educacao da Grécia, Italia e Noruega
como paises anfitribes e/ou financiadores, assim como os Centros Nacionais de
Reconhecimento da Arménia, Canada, Franca, Alemanha, Grécia, ltalia, Paises Baixos,
Noruega e Reino Unido. O Governo da Comunidade flamenga da Bélgica também contribui
financeiramente e a Agéncia das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) detém um
estatuto de parceiro privilegiado.

Até ao momento, foram realizadas 287 entrevistas e foram emitidos 221 EQPRs. Vinte e um
refugiados foram aceites em universidades. Um grupo de 25 avaliadores de credenciais
provenientes de oito paises (Arménia, Canada, Alemanha, Grécia, Franga, Italia, Paises Baixos
e Noruega) recebeu formagéo sobre a metodologia do EQPR. Verifica-se, entre estes
avaliadores, o dominio de um vasto leque de linguas (arabe, dari/farsi, inglés, francés, italiano
e russo) e o conhecimento dos varios sistemas educativos.

(°) Para mais detalhes, ver: https://www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications
[Acedido em 23 janeiro 2019].

(") Recommendationon the recognition of refugees qualificationsunderthe Lisbon Recognition Conventionand Explanatory
Memorandum. [Online]. Disponivel em: https://rm.coe.int/recommendation-on-recognition-of-qualifications-held-by-
refugees-displ/16807688a8 [Acedido em 23 janeiro 2019].
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2.2.3. Medidas gerais de acesso e participacao direcionadas paraaprendentes nao tradicionais

Para além das medidas e procedimentos especificos debatidos nas secgdes anteriores, algumas
medidas mais geralmente direcionadas para aprendentes nao tradicionais — independentemente da
sua nacionalidade — podem potencialmente facilitar o acesso dos requerentes de asilo e refugiados
ao ensino superior. Tais medidas incluem, em concreto:

A. Vias alternativas de obtengéao de qualificagbes formais de acesso ao ensino superior;

B. Possibilidades de ingresso no ensino superior sem qualificagbes formais;

C. Reconhecimento da aprendizagem nao formal e informal para fins de progress&o em estudos

superiores.

A presente seccgao descreve o grau de implementagdo das medidas supra mencionadas em toda a
Europa, fornecendo uma perspetiva geral da situagéo na Figura 11.

A) As vias alternativas de obtencéao de qualificagbes formais de acesso ao ensino superior destinam-
se, quer a estudantes que frequentaram o ensino profissional ou percursos de formagéo que ndo
conferem acesso ao ensino superior, quer aos individuos que abandonaram a escola sem um
certificado de concluséo do ensino secundario superior. Adotam, em geral, a forma de programas-
ponte que permitem obter uma qualificacdo de acesso ao ensino superior regular. As alternativas aos
programas-ponte sao os programas preparatorios para 0 ensino superior ou outros programas que
oferecem qualificagcdes alternativas ao certificado de conclusdo do ensino secundario superior. Em
qualquer caso, a conclusao do programa conduz a uma qualificagdo formal (uma qualificagdo de
acesso regular ou uma qualificagcéo alternativa mas comparavel) que confere acesso ao ensino
superior. Como ilustra a Figura 11, a maioria dos paises europeus assegura este tipo de oferta ().

B) Aqueles que carecem de uma qualificacdo formal de acesso ao ensino superior podem
potencialmente ingressar no ensino superior sem esse tipo de qualificagdo. Como indica a Figura 11, a
possibilidade de ingressar no ensino superior sem qualificagbes formais existe em cerca de metade dos
paises europeus, essencialmente na Europa setentrional e ocidental. Na maioria dos casos, o
aprendente ingressa no ensino superior a partir do reconhecimento de aprendizagens ndo formais e
informais. Em alguns paises, porém, o procedimento de reconhecimento € complementado por um
exame de acesso adicional. Por outro lado, para além do reconhecimento da aprendizagem nao formal
e informal prévia, existem outras formas alternativas de acesso nos paises europeus: simples exames
de acesso e programas preparatorios ou experimentais. Estes ultimos complementam geralmente os
quadros para o reconhecimento da aprendizagem nao formal e informal adquirida previamente ().

C) O reconhecimento da aprendizagem n&o formal e informal pode ser utilizado em procedimentos
que vao além do acesso ao ensino superior. Mais especificamente, as atividades de aprendizagem
realizadas previamente podem ser reconhecidas pelas instituicdes de ensino superior como parte dos
seus programas de estudo (sob a forma de créditos, por exemplo), e podem, por sua vez, ajudar os
estudantes a concluir os seus estudos superiores. Atualmente, a aprendizagem nao formal e informal
pode ser reconhecida para efeitos de conclusdo de programas de estudos superiores na maioria dos
paises europeus (ver Figura 11). Na maior parte dos casos, este reconhecimento esta previsto num
quadro estabelecido a nivel superior, como é o caso de legislacdo, regulamentagdo ou outros
documentos de orientagdo que obrigam as instituicbes de ensino superior a implementar
procedimentos de reconhecimento relevantes e/ou que as orientam nesse sentido. Em alguns
sistemas de ensino superior, as instituicdes de ensino superior implementaram procedimentos de
reconhecimento mesmo sem disporem de um quadro estabelecido a nivel superior (*).

(*) Como especificao Relatdrio sobre a Implementagao do Processo de Bolonhade 2018 (Comissio Europeia/EACEA/Eurydice,
2018, p. 175, Figura 5.14),a maioriadospaisesorganiza “programasponte” (bridging programmes), que conduzem a
emissao de um certificado de conclusdo do ensino secundario superior. Os programas preparatdriosdo ensinosuperior que
oferecem qualificagbesalternativasao certificado de conclusdo do ensino secundario superior sSo menoscomuns. Segundo o
relatériosupra, estasviasalternativas s6 existem na Dinamarca, Frangae Reino Unido.

(") Paramaisinformagaoacerca dasdiferentespossibilidadesde acesso ao ensino superiorsem qualificagées formais, e a
sua distribuicdona Europa, pode consultar-se o Relatério sobre a Implementagéo do Processo de Bolonha de 2018 (ibid.,
p. 176, Figura 5.15).

() Paramaisinformagaosobre a forma como asregulamentagéesabordamo reconhecimentoda aprendizagemnéo formal
e informal para efeitosde progressdo nosestudos superiores, pode consultar-se o Relatério sobre a Implementagédo do
Processo de Bolonha de 2018 (ibid., p. 208, Figura 5.38).
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Figura11: Medidas de acesso e de participagdo noensino superior direcionadas para aprendentesnao
tradicionais,2017/18
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A = Viasalterativasde obtencéo de qualificagdesformaisde acesso ao ensino
superior

B = Possibilidadesde ingressarno ensino superior sem qualificagbesformaisde
acesso

C = Reconhecimento da aprendizagem naoformal e informal prévia para progressao
nos estudos superiores Fonte: Eurydice

Notas explicativas

A) As vias alternativas para obtencédo de qualificacdes formais de acesso ao ensino superior incluem: programas-ponte
conducentesa uma qualificagéo regular de acesso ao ensino superior; programaspreparatériospara o ensino superior ou
outros programas conducentes a qualificagbes alternativas de acesso ao ensino superior. Encontram-se representados na
figura ospaises que oferecem pelomenosuma dasmedidassupra indicadas.

B) As possibilidades de ingressar no ensino superior sem qualificagdes formais de acesso incluem: o ingresso através do
reconhecimentoda aprendizagem nao formal e informal prévia; o ingresso atravésdo reconhecimento da aprendizagem néao
formal e informal préviacombinadacom um exame complementar de acesso; exames/provasde admissdo que ndo exigem
qualificagbes prévias; o ingresso através de programas preparatérios ou experimentais de acesso ao ensino superior.
Encontram-se representadosna figura ospaisesque oferecem pelo menosuma dasmedidassupra indicadas.

C) O reconhecimento da aprendizagem né&o formal e informal para fins de progressdo nos estudos superiores refere-se a
situagdesem que asinstituicdesde ensino superiorreconhecem atividadesde aprendizagem ndoformal e informal realizadas
previamente como parte dos programas de estudo (sob a forma de créditos, por exemplo), ajudando, por sua vez, os
estudantesa concluirosseus estudossuperiores.

Como ilustra a Figura 11, os trés tipos de medidas descritas supra coexistem em cerca de metade
dos paises europeus. Estes paises — situados principalmente na Europa setentrional e ocidental —
oferecem A)uma via alternativa de obtencdo de qualificagbes formais para acesso ao ensino
superior, B) possibilidades de ingressar no ensino superior sem qualificagées formais, e ainda
C) oportunidades para o reconhecimento da aprendizagem anterior para efeitos de progresséo nos
estudos superiores. Outros paises, situados principalmente na regido central da Europa, s6 oferecem
uma ou duas destas opgdes e excluem, em particular, o acesso ao ensino superior sem qualificacdes
formais de acesso. Por Ultimo, varios paises situados sobretudo no sudeste europeu nédo
implementaram qualquer uma das medidas de acesso e de participagao descritas nesta secgéo.

2.3. Monitorizagdao da participagao dos requerentes de asilo e de refugiados
no ensino superior

Nos paises que desenwolvem politicas e/ou medidas nacionais claras de apoio a integracdo de
requerentes de asilo e de refugiados, sera de prever a existéncia de alguma forma de monitorizaggo a
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nivel central. Neste contexto, a monitorizagao é entendida como o processo de recolha, analise e
utilizagao sistematica de dados por parte das autoridades superiores a fim de alimentar o processo de
formulagao de politicas. Estaquestédo € analisada na Figura 12.

‘ Figura 12: Monitorizagéo da participagao dos requerentes de asilo e refugiados no ensino superior, 2017/18

A participagdo derequerentes de asilo e de
refugiados no ensino superior

esta sujeita a monitorizagéo pelas
. autoridades a nivel superior

I:I néo € objeto de monitorizagéo pelas
autoridades a nivel superior

Fonte: Eurydice.

Como a figura claramente ilustra, apenas uma pequena minoria de sistemas de ensino superior
monitoriza a integragao de requerentes de asilo e de refugiados no ensino superior. De facto, embora
22 sistemas mencionem (pelo menos uma) destas duas categorias na sua legislagdo e 16 sistemas
disponham de medidas, somente seis desses sistemas asseguram uma monitorizagdo destas
politicas. Esta constatacdo comprova-nos o nivel de prioridade que é atribuido as politicas e medidas
nesta area.

Em termos de escala, observam-se diferencas consideraveis entre os paises que recolhem dados.
Num dos extremos, encontra-se a Croacia, que s6 tem quatro estudantes refugiados matriculados
(apesar de se esperar um aumento deste nimero, na medidaem que se sabe que ha mais alunos
refugiados a frequentar o ensino secundario). Por outro lado, na Comunidade francofona da Bélgica,
70 estudantes declararam ser refugiados em 2015/16 e, no Luxemburgo, 95 estudantes refugiados
estdo atualmente matriculados. Em Italia, s&o 356 inscritos, enquanto na Austria este numero atinge
0s 596 estudantes.

Os totais destes paises sao totalmente eclipsados pela situacdo na Alemanha, onde mais de 6 000
estudantes refugiados estao matriculados em programas de licenciatura (primeiro ciclo), e mais de

10 400 em programas preparatérios.

Os dados nacionais também mostram que ha consideravelmente mais estudantes refugiados do sexo
masculino do que do sexo feminino. Na Alemanha, a percentagem é de 78 % de homens para 22 %
de mulheres, e tendéncias idénticas s&o visiveis nas percentagens de outros paises.

Dois outros paises dispdem de dados conexos ou parciais concernentes aos requerentes de asilo e
refugiados no ensino superior. A Chéquia conta com numeros de estudantes refugiados sirios e
ucranianos que estudam em instituicdes de ensino superior checas — mas unicamente no ambito de
determinadas iniciativas nacionais. A Franca conta com numeros de candidaturas apresentadas por
refugiados para o reconhecimento das suas qualificagdes em relagdo a sua candidatura ao ensino
superior — 1 757 em 2017 e 2 052 em 2018. No entanto, nenhum destes paises dispde de dados
relativos ao numero total de estudantes refugiados a frequentar o ensino superior.
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CONCLUSOES

Em 2015 a 2016, a imigrac&o registou um aumento drastico na Europa, com aproximadamente
2,6 milhdes de pessoas a requerer asilo em paises da Unido Europeia. Cerca de metade destes
requerentes de asilo tém idades compreendidas entre 18 e 34 anos — a faixa etaria tipicamente
associada ao ensino superior.

Nao obstante o recente aumento significativo do nimero de pessoas a pedir protegdo na Europa, o
presente relatdrio indica que a maioria dos paises ndo desenvolve uma abordagem politica
especifica para a integragao de requerentes de asilo e de refugiados no ensino superior. Além
disso, poucos sao os paises que introduziram medidas estratégicas no ensino superior em resposta
ao aumento do numero de refugiados, € um numero igualmente reduzido de paises monitoriza a
integracao de requerentes de asilo e de refugiados em instituicbes de ensino superior.

Estas conclustes podem ser parcialmente explicadas pelo facto de os pedidos de asilo se terem
concentrado num numero limitado de paises europeus. Por conseguinte, sdo poucos os paises
que lidam com um numero substancial de requerentes de asilo e de refugiados. Nos paises em que
esse numero € baixo, foram integrados elementos relativos ao ensino superior em estratégias sobre
migracao de carater mais geral €, na maioria dos casos, foi dada autonomia as instituicdes de ensino
superior para responder da forma mais adequada ao seu contexto local.

Ainda que poucos paises tenham identificado ou respondido a necessidade de desenwolver politicas
e medidas em larga escala, existem exemplos nacionais inspiradores de iniciativas futuras. Neste
ambito, destaca-se a Alemanha, com uma abordagem a integracdo de requerentes de asilo e de
refugiados que combina a formulagao de politicas a varios niveis (federal, regional e nas
proprias instituicoes de ensino superior) com medidas globais implementadas através de
orgados responsaveis, e com um sistema de monitorizacdo claramente definido. Esta
abordagem abrangente garantiu, sem duvida, um processo muito mais eficiente de integragao de
requerentes de asilo e refugiados na oferta de ensino superior mais adequada.

Em paises com medidas em larga escala, o foco incide frequentemente no apoio linguistico e
financeiro e em servigos de orientagao.

O reconhecimento das habilitagdes académicas anteriores pode representar um sério desafio,
especialmente quando os requerentes de asilo e refugiados ndo tém condigdes para comprovar
documentalmente as suas qualificagdes. Esta razéo levou a insergdo de um artigo especial sobre
este topico na Convencgao de Reconhecimento de Lisboa —um acordo global ratificado por todos os
paises enwlvidos neste relatério. Todavia, apesar da obrigatoriedade de implementar este artigo
na legislagado nacional, 24 dos sistemas mencionadosainda nao o fizeram. Em dez destes
sistemas, nao foram implementados quaisquer procedimentos para o reconhecimento das
qualificagdes de refugiados, pessoas deslocadas e pessoas com estatuto idéntico ao de refugiado.

Um conjunto de medidas gerais de acesso e de participagao podemrewelar-se particularmente
Uteis para requerentes de asilo e refugiados, especialmente as vias alternativas de obtencao de
qualificagbes formais de acesso ao ensino superior; 0 ingresso no ensino superior sem qualificagdes
formais; e o reconhecimento da aprendizagem nado formal e informal prévia para efeitos de
progressdo nos estudos superiores. Cerca de metade dos paises europeus aplica estas trés
medidas, enquanto a maioria dos restantes paises oferece apenas uma ou duas. Outros paises —
situados sobretudo no sudeste europeu — nao dispéem de qualquer uma destas opgoes.

Apenas seis sistemas de ensino superior monitorizam a integragao de requerentes de asilo e
de refugiados nas suas instituicdes. Considerando quao necessaria € a monitorizagao para a
compreensao do impacto das politicas e das medidas, esta constatagcédo confirma o baixo nivel de
prioridade que a integragao dos requerentes de asilo e dos refugiados tem merecido na maioria dos
sistemas de ensino superior.
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GLOSSARIO

I. Termos gerais relativos ao ensino superior

Aprendizagem formal: refere-se a aprendizagem que ocorre num ambiente organizado e
estruturado, especificamente dedicado a aprendizagem, e que conduz normalmente a atribuicdo de
uma qualificagéo, geralmente sob a forma de um certificado ou diploma. Inclui sistemas de ensino
geral, de formag&o profissional inicial e de ensino superior ().

Aprendizagem informal: refere-se a aprendizagem que decorre das atividades da vida quotidiana
relacionadas com o trabalho, com a familia ou com o lazer e que ndo € organizada nem estruturada
em termos de objetivos, duragao ou apoio a aprendizagem; pode ser involuntaria do ponto de vista do
aprendente; como exemplos dos resultados da aprendizagem alcangados através da aprendizagem
informal podem referir-se as competéncias adquiridas ao longo da vida e através da experiéncia
profissional, as competéncias no dominio da gestao de projetos e as competéncias em TIC adquiridas
no local de trabalho, as linguas estudadas e as competéncias interculturais adquiridas durante uma
estadia noutro pais, as competéncias em TIC adquiridas fora do trabalho, as competéncias adquiridas
através do woluntariado, das atividades culturais ou desportivas, do trabalho coma juventude e das
atividades realizadas em casa (por exemplo, cuidar de um filho) ().

Aprendizagem nao formal: refere-se a aprendizagem desenwolvida através de atividades planeadas
(em termos de objetivos de aprendizagem e de durag&o) com recurso a alguma forma de apoio a
aprendizagem (por exemplo, relagdes estudante-professor); pode abranger programas destinados a
conferir competéncias profissionais, alfabetizacdo de adultos e ensino basico para jovens que tenham
abandonado a escola precocemente; casos muito comuns de aprendizagem nao formal s&o, por
exemplo, os cursos de formagéo ministrados dentro da empresa (formagcdo na empresa) — atraves
dos quais as empresas atualizam e melhoram as competéncias dos seus trabalhadores, por exemplo,
em matéria de TIC —, a aprendizagem estruturada em linha (utilizando, por exemplo, recursos
educativos abertos), e os cursos organizados pelas organizagdes da sociedade civil para os seus
membros, para o seu grupo-alvo ou para o publico em geral (7).

Convencgao de Reconhecimento de Lisboa (CRL): refere-se a Convengao sobre o Reconhecimento
das Qualificagbes Relativas ao Ensino Superior na Regido Europa (') que foi desenwolvida pelo
Conselho da Europa e UNESCO e adotada em 1997 em Lisboa.

Documento de orientagao: refere-se a um documento oficial que contém diretrizes, obrigagdes e/ou
recomendacgdes para as politicas e/ou instituicdes de ensino superior.

Estratégia: refere-se a um documento politico oficial desenvolvido por autoridades de nivel superior
num esforgo para atingir um objetivo geral. A estratégia pode compreender uma visao, identificar
objetivos e metas (qualitativas e quantitativas), descrever processos, autoridades e responsaweis,
identificar fontes de financiamento, fazer recomendacdes, etc.

Instituicao de ensino superior: refere-se a qualquer instituicdo que presta senigos na area do
ensino superior, conforme definido pela legislagdo nacional.

Medida em larga escala: refere-se a uma medida que opera em todo o pais ou numa area
geografica significativa, em vez de ser restrita a uma determinada instituicdo de ensino superior ou
localizag&o geografica.

Monitorizagao: refere-se ao processo de recolha e andlise sistematicas de informagao pelas
autoridades a nivel superior a fim de informar as politicas. A monitorizagao sistematica temde incluir

(") Recomendacio do Conselho de 20 dezembro de 2012 sobre a validacio da aprendizagem no formal e informal,
J.0.2012/C 398/01.
) Ibid.
(") Ibid.
) Convencao do Conselho daEuropasobre o ReconhecimentodasQualificagdes Relativasao Ensino Superiorna Regido
Europa, ETS n.° 165. [Online] Disponivel em: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165
[Acedido em 23 janeiro 2019].
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mecanismos interinstitucionais de captacdo de dados e permitir a comparabilidade de dados entre as
instituicoes.

Nivel superior (autoridade, documento orientador, etc.): € a mais alta autoridade com
responsabilidades pelo setor da educagcédo num determinado pais, geralmente localizada a nivel
nacional (estatal). No entanto, para a Bélgica, Alemanha, Espanha, Reino Unido, as Communautés,
Lénder, Comunidades Auténomas e administracdes descentralizadas, respetivamente, sao
responsaveis pela totalidade ou pela maioria das areas relacionadas com a educagado. Por
conseguinte, estas administragbes sé&o consideradas como a autoridade de nivel superior para as
areas em que detém a uUnica responsabilidade, e para as areas de responsabilidade partihadas com
o nivel nacional (estatal), ambas séo consideradas como autoridades de nivel superior.

Qualificagao de ensino superior: refere-se a qualquer grau, diploma ou outro certificado emitido por
uma autoridade competente que comprove a conclus&o de um programa de estudos superiores.

Reconhecimento da aprendizagem nao formal e informal (no conte xto do ensino superior):
refere-se a validagéo e ao reconhecimento formal das experiéncias de aprendizagem nao formal e
informal dos aprendentes de forma a:

e proporcionar o acesso ao ensino superior de candidatos sem um certificado de concluséo do
ensino secundario superior; ou

e no ambito de um programa de estudos superiores, atribuir créditos para a obtengao de uma
qualificagao e/ou oferecer a isengéo de alguns requisitos do programa.

Il. Termos relativos aos fluxos migratérios

Emigracao: refere-se a agao pela qual uma pessoa, habitualmente residente no territério de um
Estado-Membro cessa essa residéncia, durante um periodo que seja (ou que se espera vir a ser) de,
pelo menos, doze meses (Eurostat, 2018b).

Estatuto de protegao internacional: inclui:
e estatuto de protecdo subsidiaria;

o estatuto de refugiado;
e autorizacdo de permanéncia por razdes humanitarias.

Enquanto o estatuto de refugiado e o estatuto de protegao subsidiaria s&o definidos pela legislagao
da UE, as razdes humanitarias s&o especificas as legislagdes nacionais e ndo sédo aplicaveis em
alguns dos Estados-Membros da UE (para mais informagdes, ver Eurostat, n.d.).

Imigracgao: refere-se a agao pela qual uma pessoa estabelece a sua residéncia habitual no territorio
de um Estado-Membro por um periodo que seja, ou que se espera vir a ser, de pelo menos doze
meses, tendo sido previamente residente habitual num outro Estado-Membro ou num pais terceiro
(Eurostat, 2018b).

Refugiado: refere-se ao cidadao de um pais terceiro que, receando comrazao ser perseguido em
virtude da sua raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou filiagdo em certo grupo social, se
encontre fora do pais de que tem nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, nao
queira pedir protegao daquele pais; ou que, se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual
tinha a sua residéncia habitual, pelas razdes supramencionadas, néo possa ou, em virtude do dito
receio, a ele ndo queira woltar (baseado em Eurostat, 2017).

Requerente de asilo: refere-se a uma pessoa que apresentou um pedido de protecéo internacional
ou que foi incluida em tal pedido como um membro de familia (baseado em Eurostat, 2015).

Requerente (de asilo) pela primeira vez: refere-se a uma pessoa que apresenta um pedido de
protecao internacional pela primeira vez. A expressao “primeira vez” implica que nao ha limites
temporais, pelo que uma pessoa s6 pode ser registada como um requerente pela primeira vez no
caso de nunca ter submetido anteriormente um pedido de protecao internacional no pais em questao,
independentemente do facto de o ter feito num outro Estado-Membro da Unido Europeia (baseado
em Eurostat, 2015).
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A Integracao de Requerentes de Asilo e Refugiados no Ensino Superior na Europa:
Politicas e Medidas Nacionais

Qual o papel assumido pelo ensino superior na resolucdo da crise de refugiados?
Muitos requerentes de asilo e refugiados que entraram na Europa em 2015 e 2016
pertenciam a faixa etdria que frequenta o ensino superior e estavam matriculados em
programas universitarios no seu pais de origem. Mas, se é certo que o prosseguimento
dos estudos pode ser benéfico, tanto para os individuos como para os paises de
acolhimento, a integracdo daqueles que conseguiram escapar a conflitos graves, que
podem estar traumatizados e carecem de competéncias linguisticas e outras, esta longe
de ser uma tarefa simples.

Este estudo indica que a maioria dos paises ndo adota uma abordagem politica
especifica sobre este tépico e que apenas seis sistemas de ensino superior monitorizam
a integracdo de requerentes de asilo e refugiados nas suas instituicdes. Contudo,
identificam-se em alguns paises boas praticas em matéria de reconhecimento de
qualificagbes ndo documentadas, apoio a aprendizagem de linguas, oferta de auxilio
financeiro ou prestagdo de servigos de orientagdo pessoal.

O atual relatério, planeado na sequéncia de dois anos com niveis migratdrios
crescentes, pretende avaliar em que medida os sistemas nacionais desenvolveram
politicas e medidas para responder as necessidades dos requerentes de asilo e dos
refugiados. O estudo divide-se em duas partes: a primeira apresenta uma selecdo de
indicadores sobre fluxos migratérios; a segunda parte fornece uma visdo geral das
politicas e estratégias em 35 paises europeus relativamente a integracdo de
requerentes de asilo e de refugiados no ensino superior.

A Rede Eurydice tem como objetivo analisar e explicar a organizacao e o funcionamento
dos diferentes sistemas educativos europeus. A Rede apresenta descricdes dos
sistemas educativos nacionais, estudos comparativos sobre temas especificos,
indicadores e dados estatisticos. Todas as publicacdbes da Rede Eurydice sdo
disponibilizadas de forma gratuita no sitio oficial da Rede ou em formato impresso
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